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1 Einleitung

Demografischer Wandel, Doppelverdienerinnenhaushadt Pflegenotstand —
diese Themen dominieren die 6ffentlichen Debattehlaus- und Pflegearbeit.
Die Brisanz dieser Arbeit wird jedoch nicht nur @fund der sogenannten
Care-Lucke, d.h. aus der Perspektive der Pflegef&mgenden, deutlich.
Besonders aus herrschaftskritischer Perspektivéndert sich die private
Pflege- und Haushaltstatigkeit (im Folgenden ""Cgreurzeit tiefgreifend.
Wahrend Spanien einen sogenannten "familistisch&ohlfahrtsstaat hat, der
die Arbeitsteilung von weiblicher Haus- und bezahlt mé&nnlicher
Erwerbsarbeit reproduziert, hat die (teilzeitigepw&rbsarbeit von Frauen
einen enormen Aufschwung erfahren (vgl. Kapitel).3.Qare-Arbeit wird
deshalb von der unbezahlten Arbeit weiblicher Famangehoriger
zunehmend als Erwerbsarbeit ausgelagert.

Die Regulierung dieser Erwerbsarbeit ist in Spardenwenigsten von allen
Arbeitsbereichen vorangeschritten. In dem spezieGesetz fur Care-Arbeit
("Régimen Especial de Empleadas del Hogar") wirad Aebeitsbereich
Haushalt explizit von den allgemeinen und weiteeyelen Arbeitsrechten
("Régimen General") ausgenommen (vgl. Kapitel 3.4).

In Spanien sind Care-Arbeiterinrfersowohl als Frauen, als auch als
Migrantinnen aus dem globalen Siden und als Anbeiten vielfach
gesellschaftlich abhéngig positioniert, was die skitung neuer
Ungleichheiten befurchten l&asst.

Dies ist sowohl Thema fir Gewerkschaften als auizhFrauenbewegungen.
Doch mit dieser Entwicklung geht gleichzeitig einhgass sowohl zwischen

von Frauen als auch zwischen Arbeiterinhiéngleichheiten entstehen.

! Birgit Geissler fasst unt&®are sowohl Hausarbeit, wie beispielsweise putzen, &namd
einkaufen, als auch Sorgearbeit, wie also sowohieBang und Erziehung, als auch
Zuhoren etc. (vgl. Geissler 2008: 41).

2 In der vorliegenden Arbeit wird die weibliche Setweise verwendet, da der GroRteil
der Arbeiterinnen im Care-Bereich Frauen sind (Kgipitel 3.2). Diese Schreibweise wird
auch gewabhlt, um sichtbar zu machen, dass Gestltilecter Besetzung und
Ausgestaltung von Care-Arbeit — nicht nur als ualhte, sondern auch als Erwerbsarbeit-
eine grolRe Rolle spielt (vgl. Kapitel 2.1, 3.1 ).

% Das Binnen —I wird verwendet, wenn weiblich unchmiéch wahrgenommene Menschen
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1.1 Fragestellung

Das  Forschungsinteresse  hinter  dieser  Arbeit  zieldarauf,
Herrschaftsverhaltnisse kritisch zu hinterfragensbesondere in sozialen
Bewegungen wie Frauenbewegungen und Gewerkschditen.Frage der
Arbeit kntpft damit an Debatten kritischer Frauembgungen an. Die Kritik
von SchwarzehFrauen an WeiRen westlichen Frauenbewegungen zsiesg
zur Reflektion ihrer eigenen Verflechtung in Hehaftsverhaltnisse wie
Klasse undace

Eine Herausforderung fur Frauenbewegungen und Gealeaften ist es, dass
sie einerseits auf eine kollektive Diskriminierufejs Frau oder Arbeiterin)
verweisen, andererseits die Einzelnen der Grupgéfgrund unterschiedlicher
Betroffenheit durch weitere Herrschaftsverhaltnissggesellschatftlich ungleich
positioniert sind (vgl. Kap.2.2). Dieses Spannugs#ltnis soll hier in einem
Konflikt migrantischer Care-Arbeiterinnen untersuclwerden. Denn hier
werden die Verhaltnisse von Migratirklasse und Geschleéhtelevant fiir
die gesellschaftliche Diskriminierung.

Inwieweit Gewerkschaften und Frauenbewegungen mighe Care-
Arbeiterinnen ein- bzw. ausschliel3en ist eine @fErage, die in dieser Arbeit
im Hinblick auf den Prozess der Verbesserung vobeAsbedingungen von
Care-Arbeiterinnen im Jahr 2011 untersucht werdsin Bazu bieten sich die
Prozesse um die Integration des speziellen Arbesetges von
Hausarbeiterinnen [REEH] ("Régimen Especial de Eaxihs del Hogar") in
das Allgemeine Arbeitsgesetz [RG] ("Régimen GendmalTrabajadores") an.
Dieses Gesetz stellt den wichtigsten Schritt zurrb¥sserung der

Arbeitsverhéltnisse von Care-Arbeiterinnen dar.

gleichsam gemeint sind.

* Schwarz und WeiR werden hier groR geschriebesiedals politische Begriffe verwendet
werden.

® Bei Migration wirken sehr unterschiedliche Ungleieitsstrukturen: alNation da
Migrantinnen je nach Nationalitat durch Gesetzdtlexh marginalisiert werden, v.a. durch
den Aufenthaltsstatus; durgfobale ArbeitsteilungCastro Varela/Dhawan 2002) und
durchRassismusvirken im Alltag und bei der Arbeit rassistischeskriminierungen,
einhergehend mit eineKulturalismus undEurozentrismugvgl. Bojadzijev 2008: 21ff).
Zur Vereinfachung werde ich dies im Folgenden alss® ,Migration* zusammenfassen.

® Zur Begriffsbestimmung der Herrschaftsachsen siépitel 2.2.

5



In dieser Arbeit soll somit zum einen die Verfloshheit dieser Bewegungen
in Herschaftsverhaltnisse untersucht werden, zumeram soll sie einen
Beitrag fur Perspektiven eines emanzipatorischen gahgs mit
Ungleichheiten in sozialen Bewegungen und Gewegddseh leisten. Die
These ist, dass sich durch die Positionierung anWmegleichheitsachsen von
Migration, Klasse und Geschlecht die InteresserAdeeiterinnen und Frauen
unterschiedlich darstellen. Der politische Umganitj aen unterschiedlichen
Interessen ist deshalb ambivalent zwischen Eigergase und Solidaritat zu
den migrantischen Arbeiterinnen im BerefCare Da diese Frage bisher kaum
erforscht ist, leistet die vorliegende Arbeit eindeitrag, um diese

Forschungsliicke zu schlie@gngl. Interview DG: 45-48).

1.2 Vorgehen

Zunachst soll die hier angedeutete Argumentation Flagestellung, von
komplexen Ungleichheiten (Kapitel 2.1) theoretishgebettet werden, um
die Frage der Reprasentation dann in Bezug aufeRkmwegungen und
Gewerkschaften zu betrachten (Kapitel 2.2).

Um die daraus gewonnenen Annahmen auf die Situation Care-

Arbeiterinnen in Spanien zu untersuchen, ist CatweA in den

gesellschaftlichen Kontext in Spanien einzubetteap(tel 3). Im Anschluss
daran sollen einige Thesen zur leitenden Fragastglter Arbeit formuliert
werden (Kapitel 4). Auch die Frauen- und Gewerkisbawegungen sollen
dann in ihrer spezifischen Konstellation in Sparietersucht werden (Kapitel
5), um dann die oben formulierte Leitfrage emphisa untersuchen. Auf
Basis von Zeitungen werden zunachst die Ereignigselie Reformierung der
Arbeitsrechte rekonstruiert (Kapitel 6) um dann Hiiife der Interviews (vgl.

1.3) die unterschiedlichen Perspektiven der unibéegdichen Akteurlnnen
aufzuzeigen (Kapitel 7). Damit werden die Akteudnn der

Frauenbewegungen und Gewerkschaften auf ihre UWitensg der Care-

" Dies bedeutet gleichzeitig, dass es nicht mogliah sich auf Sekundarliteratur und
Analysen politischen Aushandlungsprozesse zu siiitze
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Arbeiterinnen hin untersucht, um schlie3lich dieage der Arbeit zu

beantworten und einen Ausblick zu wagen.

1.3 Interviews: Interviewpartner, Erhebungs- und

Auswertungsmethode

In Interviews mit beteiligten Akteurinnen (aus Sstiyganisierungen,
Gewerkschaften und Frauenbewegungen) sowie Widsaftistinnen sollen
die Positionen von Gewerkschaften und Frauenbewgsgununtersucht
werden. Die Interviews werden erganzt durch offigi€?ositionspapiere der
Frauenbewegungen und Gewerkschaften sowie durchtungsartikel
(Auswahl s. Anhang 2).

Es wurden Interviews mit folgenden Akteurinnen ¢efijsiehe auch Anhang 1
zu Interviewpartnerinnen): Ein Interview mit (demaAgen) migrantischen
Selbstorganisierung in Madrid (SEDOAC) und ein vy mit einem
Mitglied einer offenen Plattform vonCareArbeiterinnen (Territorio
Domestico); drei Interviews mit migrantischen Atieeinnen im BereiclCare,
die bei Veranstaltungen zu RG waren; vier Intergewmit den beiden
relevantesten (vgl. Kapitel 5.3) Gewerkschaften @Q@Cund UGT) und eines
mit der CGT als einer nicht-institutionalisierteshemals sehr relevanten und
kritischen/den sozialen Bewegungen zugewandten kesaleaft; ein Interview
mit Mitgliedern je einer institutionalisierten umgher nicht-institutionalisierten
Frauenbewegung; je ein Interview mit den Wissernf#en@nen Amaia Orozco
(Universidad Complutense de Madrid- Departament&denomia Aplicada)
und Magdalena Gorfinkel (Universidad Carlos Ill BMadrid- Departamento
Andlisis Social), die im BereictCare-Arbeit und Care-Migration, sowie
Frauenbewegungen forschen.

Nach der Interviewfiihrung hat sich herausgestedlss die Interviews mit der
UGT, Territorio Domestico, den autonomen Frauenlggmgen und dem
Instituto de la Mujer nicht ergiebig fir die Beatheg der Fragestellung
waren, da sie keine weiteren Informationen bemdiest konnten/wollten. Sie

wurden deshalb nicht ausgewertet.



Die Interviews wurden problemzentriert (vgl. Fli2R11: 210f), auf der Basis
der Kontextanalyse gefuhrt. Die Interviews stltzerh auf die Analysen von
Kapitel 2-6 (vgl. Kapitel 7). Als Erhebungsverfahredient der
Interviewleitfaden, der aus der Analyse heraus ®ehkeit wird (vgl.
Glaser/Laudel 2006: 138ff). Die Interviewfragen dsinrsomit auf ein
spezifisches Problem fokussiert, werden aber ddnnaften gestellt. So
kénnen die Befragten ,ihre ganz subjektiven Perspek und Deutungen
offen legen" (Mayring 2002:68) und es bleibt ihndie Moglichkeit, die
Annahmen mit neuen Aspekten zu erganzen. Der ldeitfgsiehe Anhang 3)
besteht aus Sondierungsfragen (Einstiegsfragen, demien der subjektive
Bezug des/der Interviewten identifiziert werdenl)seind Leitfadenfragen
(zentrale inhaltliche Fragen). Der Interviewleittadwurde dabei an einigen
Stellen entsprechend der "Beteiligung an dem zonstkuierenden Prozess"
(Glaser/Laudel 2006: 113) der jeweiligen Akteurinmaodifiziert. Allerdings
ist weder die Reihenfolge noch Formulierung dergErabindend. Vor allem
spontane weitere Fragen sind ausdricklich erwinggjit ebd.: 39f). So
wurden an einigen Stellen auch zusatzliche "adHragen" (Mayring
2002:70) gestellt.

Die Auswertung lehnt sich an die qualitative Inkaitalyse (vgl. Mayring
2002: 115ff) an. Diese Methode kann einen Spagadtele zwischen
theoriegeleiteten  Ausgangspunkten und offenen Higsbn  (vgl.
Glaser/Laudel 2006: 199). Im Zentrum steht der lintdas Textes und nicht
seine Beschaffenheit (vgl. ebd.: 44). Deshalb wmidht direkt an dem
Originaltext des Interviews gearbeitet, sondern lmB@dtigten Informationen
systematisch und selektiv aus dem Material herausgemen (vgl. ebd.:
193ff). Dies ist moglich durch die deduktive Ableig der Kategorien aus den
Annahmen (vgl. ebd.: 194ff und Mayring 2002: 115§f)d ihrer induktiven
Modifikation im Prozess der Auswertung. Die Kritari dafir werden in
Kapitel 7 zusammengefuhrt.

Dabei sind jeweils die Geltungsrahmen der Interaiesgagen und die eigenen
Interessen (wie beispielsweise nach Selbstdarstelbder nach politischer

Macht) aller Befragten zu reflektieren. Somit werdelie potentiellen



Widerspriche zwischen ideologischem Anspruch undkiet realisierter
Interessenwahrnehmung von Frauenbewegungen und rkasaften
fokussiert. Da der Analysefokus in den ambivalerResitionen liegt, werden
in den folgenden Kapiteln die Widerspriiche in demgulnentationen
herausgehoben. AuRerdem werden die EigenaussageAkt&irinnen von
Gewerkschaften und Frauenbewegungen zum einen anAdssagen der
Wissenschaftlerinnen ur@are-Migrantinnen und zum anderen an den eigenen
theoretischen Anspriichen kontrastiert. Statt eldleereinstimmung geht es
hier um den Vergleich verschiedener Perspektivesh ihne Erganzung (vgl.
Mayring 2002:148).

Bei der Interviewfihrung wurde sich auf die Stadidvld begrenzt. Dies war
notwendig, da Spanien ein regional sehr heterogeaed ist, in welchem es
regional unterschiedliche Gesetze zur RegulieruaigGhre-Migration gibt.
Die Hauptstadt bietet sich fur die Untersuchungdansich hier die zentralen
Institutionen der spanienweiten Organisationennoefn. Auf3erdem sind auch

Organisationen vofare-Migrantinnen in Madrid sehr aktf.

2 Problemstellung: Komplexe Herrschafts-

verhaltmisse und soziale Bewegungen

In diesem Kapitel wird die Frage der Interessemgtrhg von migrantischen
Care-Arbeiterinnen durch Frauenbewegungen und Gewesgfsah aus dem
Forschungsstand entwickelt.

Sowohl die Frauen- als auch die Arbeiterinnenbewggn sind entstanden, um
die Unterdrickung und Ausbeutung von Frauen bzwbeierinnen zu
bekampfen. Fur die politische Sichtbarkeit tret@stimmte Personen in den
Vordergrund, um die marginalisierten Interessen vaustreten. Allerdings

entstehen durch diese Art der Reprasentation allefusschliisse, die durch

8 Bei der Zeitungsanalyse stachen Madrid und Vizkalga&Regionen heraus. Vizkaya ware
allerdings weniger reprasentativ, da die baskisddgion noch starkere 6konomische und
politische Besonderheiten aufweist.



die unterschiedliche, intersektionale Positionigrder verschiedenen Subjekte
innerhalb der Herrschaftsverhaltnisse verstarktemr

Um diese Schwierigkeiten zu verdeutlichen, untezgigt Spivak zwei Formen
der Reprasentation: zum einen dlertretungals ,politische Reprasentation”
und zum anderen diParstellung im Sinne von ,Representing: 'proxy' and
‘portrait’ [...]* (Spivak zit. in: Castro Varela/Dhan 2004: 211). Damit macht
sie deutlich, dass eine politische Reprasentaticint als reine Prasentation der
Betroffenen gedeutet werden kann, da dabei vergesssde, dass ,[...]
Subjekte der Reprasentation immer imaginierte bgtare Subjekte sind. Eine
Vertretung ohne Darstellung ist ohne Dissimilierwgigentlich nicht méglich
[...]* (Castro Varela/Dhawan 2004: 211).

Fur die Reprasentation von Care-Arbeiterinnen duBdwerkschaften oder
Frauenbewegungen, z.B. in der Offentlichkeit, missinach bedacht werden,
dass die Reprasentierenden automatisch sich seibgarstellen.

Die Reprasentation von Interessen, wie in Fraueegamngen oder
Gewerkschaften, wird besonders schwierig, wennrivaile dieser Kollektive
Ungleichheiten bestehen. Diese zu untersuchemljasfufgabe im folgenden
Abschnitt.

2.1 Intersektionalitat

Die theoretische Grundlage der Identifikation vomgléichheits- und
Machtstrukturen bildet in dieser Arbeit der Ansdéz Intersektionalitéat. Damit
soll im Verlaufe der Arbeit das strukturelle Verindd zwischen Care-
Arbeiterinnen und den Akteurlnnen von Gewerkscmafteund
Frauenbewegungen untersucht werden.

Der Ansatz der Intersektionalitat versucht Unglamken und
Herrschaftsverhéltnisse von unterschiedlichen ¢gdelftlichen Strukturen,
wie z.B. Klasse und Geschlecht, in ihrem Zusammek@mizu analysieren.
Ausgangspunkt dieser Debatte war die Kritik von \@atzen
Frauenbewegungen an westlichen, Weil3en Frauenbegegu So sei das

Verhaltnis  von Frauen untereinander nicht nur  durchre
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Geschlechtszugehoérigkeit bestimmt, sondern durch itemee
Herrschaftsverhaltnisse wiace (aus der Diskussion der USA), Ethnizitat bzw.
Klasse (vgl. Crenshaw 1989). Die Diskriminierundserungen von Frauen
aus der WeilRen Mittelschicht sind somit nicht manen Schwarzer Frauen
oder Frauen aus der Arbeiterinnenklasse verglerchizs einer gemeinsamen
Politik in einer Frauenbewegung entgegenstehe Kapitel 2.2.2.).

Im wissenschaftlichen Diskurs wurde dies zunachstcld die Addition
mehrerer Kategorien von Ungleichheiten aufgegriffeimter dem Stichwort
Intersektionalitat wird heute diskutiert, wie versrene
Herrschaftsverhéltnisse — wie Migration, Klasse elschlecht — komplex
zusammenwirken. Axeli-Knapp argumentiert, dassUfigleichheitskategorien
relational sind, d.h. nur durch die anderen Kategound ihren jeweiligen
Kontext Aussagen uber ihre Beschaffenheit und\Wirkmachtigkeit getroffen
werden konnen (vgl. Knapp 2005: 74). So kann dieersthneidung von
unterschiedlichen Achsen der Ungleichheit zu komgrkeAuspragungen von
Marginalisierung fuhren, wie z.B. rassistischer iSexis gegen Schwarze
Frauen oder rassistisch-sexistische Zuschreibustgn@ter Arbeiten.

Die Forschung zum Zusammenspiel von verschiedemsrhsen sozialer
Ungleichheit® (Becker-Schmidt 2007:56), ,Achsen deDifferenz*
(Knapp/Wetterer 2003) oder "ungleichheitsgenerigegm soziale Strukturen
(d.h. [...] Herrschaftsverhéltnisse [...])" (Winkeegele 2009: 15) ist und war
in den letzten Jahren sehr aktiv (vgl. auch Klingeapp/Sauer 2007;
Klinger/Knapp 2008; Lenz 2010; Lutz u.a. 2010; Walgach u.a. 2007). Je
nach Ansatz werden bis zu 13 Ungleichheitskategofigl. Winker/Degele
2009: 16) unterschieden — und damit vielfaltige ktesle definiert, die je nach
individueller Uberlagerung zu ganz unterschiedliciéskriminierungsformen
fuhren kdnnen. Es wurde aber zu Recht kritisch aregkt, dass eine solche
Anhaufung von kategorialen Zuschreibungen die Gelfagt, die strukturelle
Bedeutsamkeit von gesellschaftsstrukturierenderstotisch gewachsenen
Herrschaftsmechanismen zu vernachlassigen (vglpKa899: 130).

Der gesellschaftliche Status der Care-Arbeitsmignaen in Spanien wird

malf3geblich durch die Achsen Klasse, GeschlechMigrhtion bestimmt.
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So ist Care-Arbeit eine tief geschlechtsspezifiséhegeit. Die binére Teilung
von unbezahlter Haus- und bezahlter Produktiongarls seit der
Industrialisierung fur westliche Gesellschaftentegsatisch (vgl. Beer 1990:
205f). Indem sie sich auf Knapp (1987) und NavezH@Q76) bezieht zeigt
Feldmann-Neubert, dass weiblich definierte Eigeaeh im Hinblick auf
Machtpositionen negativ und fir die Ausibung vorustabeit positiv seien
(vgl. Feldmann-Neubert 1991: 34f). So werden Fragegellschaftlich vor
allem die Eigenschaften "Passivitat, Emotionalitéteidensfahigkeit,
Hingabebereitschaft, Altruismus und Personenbezwgnund Ménnern im
Gegensatz dazu die Eigenschaften "Aktivitat, Ititeg Ehrgeiz,
Dominanzverhalten, Rationalitat, Abstraktionsfaleigk und intellektuelle
Leistungsfahigkeit® (Lehr 1969, zit. in: Feldmanedbert 1991: 33)
zugeschrieben.

Die Unterscheidung eines "Offentlichen" Bereichsy @uf naturalisierende
Weise Mannern zugeschrieben wird, von einer "peiwatSphare, die als
unpolitisch Frauen zugeschrieben wird, ist hingegehon élter (vgl. dazu
Lenz 2001: 31ff und 45ff). Auch das neoklassischetdthaftssubjekt, der
homo oeconomicus, wird als mannlich konstruiertAllgrenzung zu weiblich
definierten Eigenschaften, "die als 'unékonomisrhchtet werden und daher
als Ausschlusskriterium gelten” (Caglar, 2004: 1&&@mit wird deutlich, dass
"[d]er Haushalt [...] zur Projektionsflache fir NieAtbeit" (Thiessen 2004:
341) wird.

Geschlechterverhaltnisdeaben somit enorme Auswirkungen auf die Form der
Externalisierung und die Arbeitsverhaltnisse imdsgln der Care-Arbeit (vgl.
Kapitel 3.2).

Migration als Ungleichheitsachse wird im Bereich der Carkefr auf
unterschiedlichen Ebenen relevant. Zum einen dufeh Tatsache, dass
unbeliebte Arbeiten, wie Care-Arbeit, auf Persomaeis der Peripherie (vgl.
Castro Varela/Dhawan 2002) verschoben werden. AleResind illegalisierte

Migrantinnen durch ihren Aufenthaltsstatus rechtlienarginalisiert. Ein

® Der Ausdruck ,lllegalisiert* macht deutlich, dass sich um einen gesellschaftlich
hergestellten Status handelt, der sich von demrgkd,lllegal“ abgrenzt, der falsch ist,
denn ein Mensch kann nicht "illegal" sein.
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fehlender Aufenthaltsstatus, macht es fast unmibgbestehende Arbeitsrechte
oder Missbrauch einzuklagen (vgl. Kapitel 3.2.3).

Die Migrantinnen, die in dieser Arbeit untersuchgrden, sind aulRerdem von
Rassismus betroffen, wie auch Care-Arbeiterinneredeaufgrund bestimmter
AuRerlichkeiten die Zugehdrigkeit zu einer "Mindeitsgesellschaft* (Knapp
2005: 67) zugeschrieben wird, was unterschiedWamvirkungen haben kann.
So wird dadurch eine homogene "auslandische Bewndlgsgruppe”
konstruiert, was zu Vorurteilen, Xenophobie und tismous fihrt. Damit einher
geht oft eine massive Abwertung, indem die "Mehdi@volkerung” die
eigene Lebensform als homogen und hochwertiger thetve

Statt dieses Verhaltnis mit "Rasse" odace zu begrinden, soll es hier mit
Rassismus bezeichnet werden, um zu zeigen dads,waemn "Rassen” nicht
existieren, Vorstellungen dariiber existieren, dassive Auswirkungen fur die
Betroffenen haben. Die konkreten Auspragungen vassRmen sind sehr
verschieden. Als Gemeinsamkeiten der verschiedenistorischen
Artikulationen in Europa, benennt Bojadzijev eingurozentrismus, der die
kulturalistische Ideologie der Herrschenden repregiti’ (Bojadzijev 2008:
21). Die beiden Verhaltnisse von Rassismus undtlrelclr Diskriminierung
durch Nationalitat werde ich aus Grunden der Véaeimung im Folgenden als
Achse deMigration bezeichnen.

Die KategorieKlasseist ebenfalls entscheidend flir die untergeordSetéung
von Care-Arbeit. Es wird sich dabei auf die Weitdéwecklung der klassischen,
marxistischen Unterscheidung zwischen Lohnarbeited Kapitaleigner von
Knapp bezogen, um die innere Fraktionierung undfeBahzierung der
Lohnarbeitenden fassen zu koénnen. Sie unterscheale¢ strukturell
machtvolle Klasse des ,Block[s] von politischen Rirgskraften, kulturellen
Gatekeepern, und 6konomischen Share-holdern®, sgiiaktionseliten, die
politische und ©6konomische Entscheidungen treffamid Uber Macht
hinsichtlich von Entlassungen und ,Gegenwehr” vgeiti. Dem gegenuber
steht der subordinierte ,Rest der Bevdlkerung® (Bm@2005: 70). Als Kriterien
nennt Knapp aul3erdem Prekarisierung (die mit gegsftlicher Ausgrenzung

einhergeht), den ,S0zialen Hintergrund, Ausbildung und
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Arbeitsmarktbedingungen®, sowie ,Investitionskapitgebd.). Care-Arbeit ist
dabei eine "weisungsgebundene” und "korperlichetiefiy die in Spanien
einen der schlechtesten Status hat (vgl. Kapigl 3.

Die Marginalisierung durch Klasse, Migration undsGaecht bedeutet, dass
Care-Arbeiterinnen in Spanien strukturelle Unglamih erfahren. Es stellt sich
deshalb die Frage, wie soziale Bewegungen fiur strelke Gleichheit, wie
Gewerkschaften und Frauenbewegungen, die Verwolientteser

Ungleichheiten thematisieren.

2.2 Ausschlisse in Frauenbewegungen und Gewerkschaften

Inwieweit Ungleichheiten zu Ausschlissen innerhalber Gruppe fihren
konnen, ist die Leitfrage dieser Arbeit. Welcheitmxthen Debatten dazu in
den Bewegungen gefuihrt wurden und welche Ergebnilise derzeitige
Forschung zu der Frage nach Ausschlissen aus Bewegungen und
Gewerkschaften liefert, wird im Folgenden diskutiér

Zwar musste davon ausgegangen werden, dass Gehaltiesc alle
Arbeiterlnnen unterstiitzen — und somit auch dieramtischen Arbeiterinnen
im BereichCare Bei Frauenbewegungen misste ebenfalls davon garsgen
werden, dass sie sich gegen die Abwertung femntesidrbeit und fur eine
Gleichstellung der Arbeiterinnen im Bereicare mit allen anderen
Arbeiterinnen einsetzen, und somit auch Kampfe wvorgrantischen
Arbeiterinnen im BereiclCarefur ihre Gleichstellung unterstitzen.

Es wurde jedoch deutlich, dass nicht a priori daaosgegangen werden kann,
dass Frauenbewegungen oder Gewerkschaften diedetar aller Frauen bzw.
Arbeiterinnen vertreten. Dies gilt vor allem, weinmerhalb der Gruppen von
Arbeiterinnen bzw. Frauen Ungleichheiten bestehen.

Die meisten Gewerkschaften und Frauenbewegungen, in ihrer

9 Die Forschungslage erlaubt es jedoch nicht, digaSon dazu in Spanien darzustellen
(vgl. Interview DG: 45-48). Auch zu den Differenzaemischen Frauenbewegungen und
Gewerkschaften zu Care-Arbeiterinnen lieRen sichekBorschungen finden. Es werden
daher Untersuchungen aus der BRD und den USA gemitzdenen sich Konflikte von
Frauenbewegungen und Gewerkschaften zu Fragen la@sdbzw. Geschlecht und
Migrantinnen herausarbeiten lassen.
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traditionellen  Form, thematisieren ihre gemeinsamiBetroffenheit

(Diskriminierung/Ungleichheit durch Geschlecht bzAbeitsverhaltnis) und
definieren sich durch die darauf bezogenen Interes®amit besteht die
Gefahr, dass diese Interessengruppe homogenisiend wnd interne

Ungleichheiten sowie unterschiedliche Interessechtnoder nur marginal
thematisiert werden.

Im vorliegenden Beispiel ist es wichtig, die Unglgieiten sowohl von Klasse,
als auch Migration und Geschlecht zu thematisierten Folgenden werden
deshalb Forschungsergebnisse aus Studien, die Mbawegungen und
Gewerkschaften auf ihren Umgang mit diesen Unghadkn untersucht
haben, rekonstruiert. Damit wird bestimmt, welchandérnisse einer
solidarischen Politik im Wege stehen, aber ebenstthe Moglichkeiten es

daftr geben kann.

2.2.1 Gewerkschaften und Ausschlisse an den Achsen von

Geschlecht und Migration

Vielfaltige empirische Untersuchungen, v.a. in B&D und den USA, machen
Interessendifferenzen und Ausschlisse an den Uihdleitsachsen von
Migration und Geschlecht in Gewerkschaften deutlich

Fabian Wagner zeigt dies exemplarisch an den gewsfedlftlichen Debatten
und Positionen zu Migration. So begrindet der D@Bes Zustimmung zur

Arbeitsmigration mit dessen wirtschaftlicher Notwéegkeit und "sozialer und

gewerkschaftlicher Solidaritat.” (DGB 1988, zit. Wagner 2010a: 65).
Allerdings stimmte der DGB nur mit Restriktionergr\allem der Festsetzung
des Inlanderprimats und der Beschrankung auf "sale$pitzen" der Offnung
des deutschen Arbeitsmarktes gegentber migrantis&tieitskraften zu (vgl.

ebd: 72). Migrantische Arbeitskrafte waren alsohhiaus uneingeschrankt
solidarischen Grinden willkommen, sondern nur insbwdeutsche

Arbeitnehmerinnen davon profitierten.

Wie sich die Rolle der Gewerkschaften mit der Okorszhen Situation

veranderte, zeigt auch Bojadzijev (2008): wahreerdGB 1971 noch mit den
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illegalisierten Arbeiterinnen die Legalisierung désifenthaltes und eine
Verbesserung der miserablen Arbeitsbedingungeworeiefte (vgl. ebd.: 131ff),
drangte er 1973 auf einen Anwerbestopp (vgl. eb84) und beteuerte "auch
fur die Zukunft die Beibehaltung des uneingeschigmkAnwerbestopps.”
(DGB zit. in Bojadzijev 2008: 134). Entsprechendreih Ablehnung
illegalisierter  Arbeiterinnen  verweigerte der DGB ignantischen
Arbeiterlnnenorganisationen ihre Zusammenarbeit &gjadzijev 2008: 138).
Das Verhéltnis der DGB-Gewerkschaften ist somitzai$weise ausschliel3end
zu bewerten, teilweise muss auch kritisiert werddass Ungleichheiten
aufgrund des Aufenthaltsstatus reproduziert wurden.

Fur die Situation in den USA der 1990er Jahre zdigiAnalyse Bocks (zit. in
Bojadzijev 2008: 62) ebenfalls empirisch die ,Spal unter den Arbeitern
[...] die sich vielfach und systematisch nach si&sihen, sexistischen aber
entlang von Qualifikations- und Lohnstrukturen bastte.” (ebd. 2008: 62).
Auch fir den gewerkschaftlichen Umgang mit Gesditlwerhaltnissen
finden sich einige altere Studien, die zum einen dengang mit Frauen als
Arbeitskraften und zum anderen maskulinistische ukdiren in den
Gewerkschaften untersuchen.

Wahrend die DGB-Gewerkschaften theoretisch ein eallgnes
Gleichheitskonzept vertreten, wurden sie lange epinletztendlich
partikularistischen Interessenpolitik [...] auf Kasteon Frauen bezichtigt”
(Kurz-Scherf/Zeuner 2001 0.S.). So wuirden insbesandlie groRen DGB-
Gewerkschaften vor allem die ,Interessen mannli¢teharbeiter* (Honsberg
2001: 9) vertreten und "Frauen, die gleichberetmagh Erwerb streben, [...]
zu ,Schmutzkonkurrenz" [...]* (Kurz-Scherf/Zeundd@. 0.S.) deklarieren.
Hier zeigt sich, dass Frauen nicht in das Kollektier Arbeiter(lnnen)
einbezogen wurden, sondern als ,Wettbewerbsgefaltd(Han 2003: 153)
sogar zu Feindinnen erklart wurden. Mittels Gesstuativen haben die
Gewerkschaften sogar lange versucht, Frauen aubedsnlten Berufen in die
unbezahlte Hausarbeit zurtickzudréangen (vgl. Har82083.). Dahinter stehe
nach Gesterkamp das ,ldeal der proletarischen kauwsfehe” (Gesterkamp

1996: 599), in dem der erwerbstéatige Arbeiter var #ausfrau versorgt
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wurde. Ideen anderer Arbeits- Lebens- und Verdienenmodelle werden
weiterhin ignoriert (vgl. Gesterkamp 1996: 597ffur-Scherf 1994 zit. in
ebd.).

Dass die Gewerkschaften vorgeben, alle Arbeiterinne repréasentieren, ist
dabei Teil des Problems. ,Die Arbeiterbewegung wenmer eine

Mannerbewegung. Sie hat das selten offen ausgésprpcsondern ihre
sozialen und gesellschaftspolitischen Ziele stdigemein und scheinbar
geschlechtsneutral formuliert.” (Gesterkamp 19%&)5

So kommen auch Maflinahmen zur geschlechtergereRletfenm nur langsam
bei den Gewerkschaften an. Der Anteil von Frauepoiitischen Amtern ist in

DGB-Gewerkschaften sehr gering, v.a. bei den Hakpisen der

Gewerkschaften (Honsberg 2001: 11ff).

In Bezug auf Kapitel 2.1 ist festzustellen, dasshnidavon ausgegangen
werden kann, dass Gewerkschaften die Interessen Atbeitnehmerinnen
vertreten. Ahnlich sieht es bei migrantischen Ardnnen aus, denn die
Interessen von weiblichen Lohnarbeiterinnen wurdeomindest in der

Vergangenheit, nicht nur ignoriert, sondern sabbtieDa mannliche

Arbeitnehmer von geschlechtsspezifischer Arbeltstgi profitieren, sahen sie
ihre Interessen durch gleichberechtigte Arbeitstglgeféahrdet.

2.2.2 Frauenbewegungen und Ungleichheiten an den Achsen
Klasse und Migration

Um den Umgang mit den Achsen der Ungleichheit vées&e und Migration
in der Frauenbewegung zu untersuchen, kann niclit sau zahlreiche

empirische Untersuchungen wie bei den Gewerksahattertickgegriffen

werden, stattdessen auf intensive theoretischetieband Kritiken innerhalb
der Frauenbewegungen.

Nachdem Clara Zetkin schon 1906 (zit. in: Haug 30f&utlich gemacht hat,
dass Frauen je nach ihrer Klassenlage eine anda=algchaftliche Position
haben, wurde diese Debatte zwischen Arbeiterinnemd Frauenbewegung
immer wieder thematisiert. So berichtet Anja Meblelh von ihren eigenen
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Erfahrungen als Feministin  in der BRD in der Zeiterd
Studierendenbewegungen von 1968. Nachdem die KtdikKlassenblindheit
seitens der sozialistischen Studierendenbeweguatgei®exismus verworfen
wurde, kritisierten auch "Feministinnen aus der eldrklasse” deren
Marginalisierung in der Frauenbewegung: "es stelith heraus, dal’ es nicht
sehr viele waren [...]. Nun begannen Frauen msagen, dal’ ich nicht nur wie
sie unterdrickt sei, sondern auch ihnen gegenlbileBien besalie.”
(Meulenbelt 1988: 33).

In eine ganz ahnliche Richtung zielte die Kritik nvoSchwarzen
Frauenbewegungen der USA, und etwas spéater aucBalomarzen Frauen in
der BRD sowie von Feministinnen aus postkolonidalbeorierichtungen. Sie
kritisierten, dass die westliche Frauenbewegungréwgig bestehend aus
WeilRen Frauen der Mittelschicht) die strukturelldngleichheiten zwischen
Frauen unbeachtet lasse. Sie kritisierten dabes da&ese Frauenbewegungen
ihren eigenen Rassismus nicht reflektierten, dem sich durch seine
gesellschaftliche Omniprasenz aber nicht entziddemten. Auch ihre eigene,
gesellschaftlich-privilegierte  Position (als midgndisch und Weil3)
reflektierte sie nicht, sondern profitiere im Gegénvon der Unterdriickung
von Schwarzen Mannern und Frauen (vgl. Collins 208® tragen Weil3e
Frauen trotz ihrer geschlechtlichen Diskriminierung der (Re-)Produktion
von Gewaltverhéltnissen bei, wie beispielsweiseKiotonialismus, aber auch
im vorliegenden Fall der Delegation wenig anerkan@are-Arbeit, um selbst
einer starker anerkannten Berufstatigkeit nachzeigeh

Dass trotz dieser Ausschliisse die Weil3e Frauenhmgefiir ,die Frau®, also
alle Frauen, sprechen kdnne, wurde deshalb stér&idat (vgl. Castro Varela/
Dhawan 2004: 206ff).

Gerechtfertigt werden konne dies nur damit, dase1 d@atriarchat ein
universeller Status" zugesprochen wirde, der dmeegesame Erfahrung aller
Frauen produziert, damit auf die gemeinsame Erfajrdier Unterdriickung
verwiesen werden kdnne (vgl. Butler 1991: 19).

Wie schon oben (Kapitel 2.1) erlautert, bestehemsc@lechterverhaltnisse,

genauso wie andere Ungleichheitsstrukturen, nichteusell, sondern wirken
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immer im Zusammenhang mit anderen Ungleichheitaa.@batten und die
Verschrankungen von Herrschaftsverhaltnissen wuteibmeise im Ansatz der
Intersektionalitat fruchtbar gemacht, fur die Frainewvegungen brachten diese
Kritiken jedoch ein grofRes Problem mit sich.

Gudrun Axeli-Knapp bezeichnet ,das Verhéltnis vomglg¢ichheit und
Differenz  unter Frauen [....] politisch und episteowpéch als
‘innenpolitisches' Kernproblem, als Identitatsfratgr Frauenbewegung und
feministischer Theorie* (Knapp 2005: 74). Denn afiches Referenzsubjekt
koénne sich eine gemeinsame Frauenbewegung dazers?it

Die entscheidende Frage, die sich daraus fur dmenfstische Bewegung, und
konkret fir diese Arbeit ergibt ist, ,herauszufindewie das Subjekt des
Feminismus durch die Machtstrukturen der emanzipati Bewegungen

produziert und auch eingeschréankt wird" (Butler 1:99).

2.3 Zwischenfazit

Trotz der Schwierigkeiten, die aus unterschiedliclizetroffenheit von

Herrschaftsverhéltnissen innerhalb einer Gruppstemén kdnnen, wurde in
den Bewegungen nach Madglichkeiten flr eine polisscZusammenarbeit
gesucht. Beispielsweise hat bell hooks (1990) damzKpt ,politischer

Solidaritat” entworfen. Damit verteidigt sie einggmeinsame Organisierung”
von Frauen als unbedingt notwendig zur ,Uberwindwhgr sexistischen
Unterdrickung®“. Beispiele, eine politische Solitirauf Gewerkschaften zu
Ubertragen gibt Bojadzijev (2008: 162ff): Selbstorgierungen sind flr
migrantische Arbeiterinnen eine Alternative, dierein Interessen mehr
entsprechen konnen (vgl. Bojadzijev 2008: 67f).seigverden deshalb auch in
dieser Arbeit untersucht.

Beispiele aus der Praxis konnten zeigen, dass &ewlwften und

Frauenbewegungen nicht immer fur alle k&dmpfen, sie zu reprasentieren
vorgeben. Von einer politischen Solidarisierung vénbeiterinnen und

Angehdrigen der Mittelschicht, von migrantischen béiterinnen und

Gewerkschaftsfunktionéren kann nicht a priori agsggen werden. Es wurde
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gezeigt, dass unterschiedliche PositionierungenHerrschaftsverhaltnisse
Interessengegensatze oder Blindheiten gegenubeeidenen Privilegien in
Gewerkschaften oder Frauenbewegungen produzieramekd Wie in 2.1
deutlich wurde, reprasentieren Sprecherinnen/ Repté&rende immer auch
sich selbst, und nicht immer (nur) die zu Représesriden.

Bei der Reprasentation vdbare-Arbeiterinnen in institutionellen Prozessen,
wie dem Reformprozess um das Arbeitsrecht in Spafsé es also notwendig
den proklamierten Anspruch der Reprasentation uedtatsachliche Praxis
sowie die Verortung und Privilegien der einzelnektedrinnen kritisch zu

untersuchen.

3 Soziostruktureller Kontext Spanien

Um bewerten zu konnen, in welcher strukturellenu&@ion sich die
Akteurlnnen von Gewerkschaften, FrauenbewegungdrCamne-Arbeiterinnen
im Konfliktfeld der Care-Arbeit befinden, und um mdégliche Ungleichheiten
und Privilegierungen feststellen zu kénnen, fBHre-Arbeit nun in ihrem
soziostrukturellen Kontext untersucht werden.

Dabei ist auRerdem wichtig, wie und wodurch sich@kre-Bereich entwickelt
hat und wie er politisch gestaltet wird. Dadurchlteodeutlich werden,
inwiefern Care-Arbeit und ihre Externalisierung in Spanien relgvist. Dazu
soll untersucht werden, welche Funktion und — irzldedarauf — welches
gesellschaftliche Ansehen migrantische Arbeitskréfnerhalb der spanischen
Wirtschaft und Gesellschaft haben. Dies beeinfl@sath die Unterstitzung
durch Frauenbewegungen und Gewerkschaften. DiebRigge werden dann in

Kapitel 4 zusammengefuhrt.
3.1 Wandel von Okonomie und Arbeit

Die Entwicklung des Sektors der Care-Arbeit in S@anist eng mit drei
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Phanomenen verknlpft: der Zunahme weiblicher Ersgtieit, dem fehlenden
sozialen Netz im Bereich der Betreuung und der i§tere traditioneller

Geschlechternormen.

3.1.1 Okonomische Entwicklung und Zunahme der Erwerbstarbe

spanischer Frauen

Nach dem Scheitern der franquistischen, autarl@atdrten Wirtschaftspolitik
wurde die spanische Okonomie 1957 grundlegenduldstiert ,von einem
Agrarland in einen modernen und international weatidrbsfahigen
Industriestaat® (Nohlen/Hildenbrand 2005: 22). DRdinen erlebte die
Wirtschaft, vor allem die Autoindustrie, einen Actisvung (vgl. Gallo 2009).
Mit dem Ende des Franquismus begann dann eindaspblitnd 6konomisch
instabile Phase (vgl. Kohler 2004: 398). Bis 1984 wie Wirtschaft in einer
Krise. Im Rahmen des Beitritts zur Européischen @asthaft 1986
strukturierte die Regierung der ,Partido SocialStarero Espafiol[PSOE] die
spanische Wirtschaft um und der industrielle Sektarde wieder gefordert.
Daraufhin sank die Arbeitslosigkeit seit den 90si@tig (Nohlen/Hildenbrand
2005: 163), das Pro-Kopf-Einkommen verdoppelte fictalle Schichten (vgl.
Lépez Casero 2004: 334) und die Mittelschicht wuashtark (Bernecker
2006:378). Es gab jedoch immer wieder kleinere éfrisDiese hatten meist
eine Verschlechterung des Arbeitsschutzes und tixieaingen von
Sozialleistungen zur Folge (vgl. Nohlen/Hildenbrag@05: 29). Dennoch
wuchs die Wirtschaftsleistung Spaniens stetig uadhberst mit der spanischen
Immobilien- und globalen Wirtschaftskrise 2007/2@98 (vgl. Kapitel 3). Bis
zur neuesten Wirtschaftskrise galt die spanischets@fiaft als eine
.-hochwertige Dienstleistungsgesellschaft* (LOpezs€ra 2004: 332) mit einer
hohen Relevanz des Agrar- und Bausektors.

Die Nachfrage nach — vor allem niedrig qualifizéertund niedrig bezahlten —
Arbeitskraften stieg in den Jahren des Aufschwusggsk an und wurde
zunachst durch inlandische mannliche, dann weibliamd schliel3lich
migrantische Arbeiterinnen versorgt. Weibliche Attlgafte sind insoweit
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gunstiger fur die Arbeitgeberinnen einzustellen, di& weniger Lohn
bekommen und ungesichertere Arbeitsverhaltnisseerhabrauen sind von
~Schattenwirtschaft* doppelt so haufig (2000) wigiivher betroffen und die
Nettolohndifferenz betragt 30 Prozent (vgl. Nohidildenbrand 2005: 348;
auch Lopez Casero: 349). Der Anteil befristeter dRéftigung betragt bei
Frauen 30 Prozent und ist damit doppelt so ho@himiDurchschnitt der EU
(vgl. Bernecker 2006: 392).

Von einem leichten Einbruch zwischen 1994 bis 18B§esehen (vgl. Kreis
2004: 508), stieg der Anteil der berufstatigen Eraawischen 1970 und 2000
von 14% auf 40% (vgl. Nohlen/Hildenbrand 2005: 348) Wahrend Spanien
zur Zeit dieser Untersuchungen (2000) trotzdem $l@susslicht in der EU

war, lag der Anteil der weiblichen Beschaftigten020(gemessen an der
Gesamtzahl der Beschaftigten) bei (iber 519%er enorme Anstieg der
Frauenerwerbsquote basiert v.a. auf Zeit- und @idlebeit, die in den Jahren
zuvor staatlich geférdert wurdé.

Damit wird deutlich, dass das Familienernahrermodat dem Mann als

Alleinverdiener und der Frau als Hausfrau erodiBrs hat einen sozialen
Aufstieg dieser Frauen zur Folge (vgl. Han 2003®)14llerdings auf Kosten

der Arbeitsbedingungen und der sozialen Sicherung.

Durch den Wegfall der unbezahlten Familienarbeitcdudie Frauen im

Haushalt stellt sich nun die Frage, wie diese $Ggre-Luicke" gefullt wird.

3.1.2 Care-Lucke

Die Zunahme der weiblichen Erwerbstatigkeit bradtaem einen Wandel der

geschlechtsspezifischen Rollenaufteilung mit si@dwar haben sich die

M Allerdings sind die Sektoren geschlechtsspezifisregiert. 1999 arbeiteten fast 80%
der erwerbstatigen Frauen im Dienstleistungssdktgir Kreis 2004: 511f).

12 Nach einem Rekordniveau der Arbeitslosigkeit vars26 im Jahr 1994 hat die PSOE-
Regierung zusammen mit den grof3en, zur Vertretegitimierten Gewerkschaften UGT
und CCOO und den Arbeitgeberverbanden CEOE undni&epine Reform ausgehandelt,
mit der unbefristete Arbeitsvertrage ,mit gerindgemlassungskosten® (Bernecker 2006:
339) geschaffen wurden.

22



Normen der Arbeitsteilung verédndert, so hatten sidch 1974 82% der
Bevolkerung in Spanien fur die alleinige Zuweisudes Haushalts an Frauen
ausgesprochen und 68% ihre Berufstéatigkeit abgeldl®85 haben sich ,nur”
noch 9% der Frauen und 18% der Manner gegen welRerufstatigkeit
ausgesprochen (vgl. Kreis 2004: 511). Doch dieatdische Arbeitsteilung
verandert dies bisher nur wenig: So haben (nachs&shschéatzung!) 2001
Frauen mehr als 7 Stunden und Méanner nur 3 Stuhtirsarbeit taglich
verrichtet. Einer Doppelbelastung ausgesetzt sind3% (2000) der
berufstatigen Frauen und nur 4,2% der berufstatigdéanner (vgl.
Nohlen/Hildenbrand 2005: 349).

Auch von staatlicher Seite gibt es nur ein sehwsdhes soziales Netz, das die
Care-Licke auffangen kénnte. Eine Studie von SabinekBanin (2008) Uber
die Situation in verschiedenen europaischen Lanklenmmt zu dem Ergebnis,
dass sich dominante sozialstaatliche Modelle naumer auf das ménnliche
»Alleinverdienermodell* stitzen (vgl. ebd.: 260f72). Dies trifft auf das
Wohlfahrtssystem in Spanien exakt zu. So soll inrmdé&milistischen
Wohlfahrtsmodell die "Familie" die Licken des Walhlftssystems unbezahlt
auffangen.

Die unbezahlteCare-Arbeit von weiblichen Familienmitgliedern ist dandias
grofite soziale Netz: "[...] it is taken for grantédttthe family (‘women’) is the
main provider of social protection” (Rubio 2003, m: Calavita 2006).

Dies wird auch an den geringen Sozialausgaben g@asisshen Staates
deutlich, die in Spanien im Jahre 2000 mit 20,1zBnd des BIP weitaus
geringer sind als in der restlichen EU (durchsghetit 27,3 Prozent). Vor allem
die staatlichen Familienleistungen sind in Spanmit 0,5 Prozent (EU-
Durchschnitt 2,1 Prozent) sehr niedrig (vgl. Noldenbrand 2005: 178).
Dies hat sich v.a. mit der Privatisierung von slerial eistungen seit 1995
verstarkt. Vor allem der offentliche Sektor fir &dirge (insbesondere von
pflegebedurftigen Alteren) ist in Spanien viel zerigg, um die Nachfrage
auszugleichen (vgl. Gonzalez 2011: 2008). Nichtetztl durch den
demographischen Wand@lhimmt die Relevanz dieser Arbeit aber immer

3 Um den Geburtenriickgang entgegenzuwirken und dzislSystem zu erhalten
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weiter zu (vgl. Léon 2010; Han 2003: 160f).
Durch die Zunahme weiblicher Erwerbsarbeit und ajieeitig fehlender
offentlicher FlUrsorge und der Persistenz feminisrddausarbeit entsteht somit

in Spanien die sogenannt€are-Liicke".

3.2 Externalisierung der Care-Arbeit

Die Licke im Bereich der Haus- und Pflegearbeitdwir Spanien vor allem
durch die Externalisierung in Form von bezahltegigninformeller Arbeit
geflullt. Wie die unbezahlte Hausarbeit ist auch Oezahlte hochgradig
geschlechtlich konnotiert (vgl. Kapitel 2.1). In&@ypen sind 91,5% (2011) der
(offiziell gemeldeten)Care-Arbeiterinnen weiblich (vgl. El Pais, June 1, 2011
Wednesday, Andalucia Edicién).

Diese Arbeitsverhaltnisse sind in Spanien aus aeehtlicher Sicht in vielen

Punkten problematisch.

3.2.1 Arbeitsverhaltnisse

Die Okonomisierung von Care ist nicht ganz einfatdh,es hier weder um
bloRe Qualifikation, noch um klar definierte Aufgaibgeht. Es geht vielmehr
um die Herstellung von Beziehungen und die Artikala von Bedtirfnissen:
,Die Erledigung dieser Aufgaben ist 'entgrenzte dietreffen die ganze
Person.” (Geissler 2008: 41). Kreimer charakterisieshalb Care-Arbeit tUber
eine "Dualitat von care as an activity und cara asotivation”, indem sie sich
auf Folbre und Nelson bezieht (Kreimer. 2009: 19MWeben den
"instrumentellen”, korperlichen Aktivitaten umfassliese Arbeit auch
"kommunikative" Tatigkeiten. Dies ist nur eins veielen Problemen in den
Arbeitsverhaltnissen.

Durch die Informalitat des ArbeitsplatzesCdre' gibt es meist keine

Arbeitsvertradge. So wird in Spanien 70% der Pfleigeia informell und ohne

empfiehlt eine UN-Studie Spanien die massive Anwegivon Migrantinnen (vgl. Wagner
2010b: 131).
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Vertragsbasis durchgefiihrt (vgl. Iglesias 2006,iaitsonzalez 2011: 8).

Eine Analyse der UN-INSTRAW (2009) zeigt, dass $@anm Vergleich zu
anderen europaischen Landern, z.B. Italien, die leshkesten
Arbeitsbedingungen fliiCare-Arbeiterinnen aufweist. Neben einer niedrigen
Entlohnung bergen sie eine starke Abh&ngigkeit vom/der Arbeitgeberin.
Dies liegt auch mal3geblich an dem speziellen Askesht firCare-Arbeit in
Spanien. In den 80ern erkampfte@are-Arbeiterinnen in Spanien ein
Arbeitsgesetz: das ,spezielle Arbeitsrecht fir Hahbseiterinnen* Régimen
Especial de Empleo de Hogam Folgenden REEH) von 1985.

Damit wurde zwar eine erstmalige, grundlegende Ragug dieses Bereiches
eingefuhrt, allerdings wird Hausarbeit in dem Gesels ,besonderes*
Arbeitsverhéaltnis definiert, wodurch zahlreiche Eistrechte nicht gelten (vgl.
Mestre 2005: 145). Wahrend bei alléh anderen abhéangigen
Arbeitsverhéltnissen das allgemeine Arbeitsgesé®z greift, ist Care-Arbeit
explizit davon ausgenommen. So gelten allgemeirdit3bestimmungen wie
beispielsweise Hochstarbeitszeiten und Sozialveesicngsregelungen hier
nicht (vgl. Real Decreto 1424/ 1985, insb. Artikell). Aufgrund des
Grundsatzes der Unverletzlichkeit der Familie kameh keine Kontrolle der
Arbeitsverhaltnisse durchgefihrt werden (vgl. RardRubio 2009: 215f).
Parella Rubio nennt dieses Gesetz deshalb eineudBegulierung” (2009:
214f) und "diskriminierend” (ebd.: 216).

3.2.2 Migration im Care Bereich

Seit 2000 tibernehmen in Spanien hauptséchlich Migmsert® diese Arbeit.
Dies lasst sich auch an den Migrationszahlen ndldisoen. Die Anzahl von

Migrantinnen in Spanien mit Arbeitserlaubnis stssgt 1997 um 10%, wovon

4 Auch im Bereich Agrar und fiir Selbststandige galbie 2006 je ein ,Régimen
Especial“. Das fur Hausarbeiterinnen ist allerdidgs letzte, was reguliert wurde (vgl.
Interview BV: 7.30-9.30)

15 Migrantinnen haben dabei selbst sehr verschiederiale Hintergriinde, Care-
Migrantinnen haben jedoch meist ein Abitur undsafjar einen Hochschulabschluss. Sie
sind also haufig Uberqualifiziert fir diese Arbeaitd migrieren entweder, weil sie sich
bessere 6konomische Mdglichkeiten in dem neuen kandffen, oder weil sie im
Herkunftsland bedroht sind (vgl. Anderson 2006: &fd Gendera/Haidinger: 11ff)
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70% der Erlaubnisse fur den Haushaltsbereich, niéistdie Pflege von
Alteren, ausgestellt wurden (vgl. Gonzalez 2011).%f1998 waren
Privathaushalte der Sektor mit der hdchsten Zunakmre migrantischen
Arbeiterinnen (vgl. Gregorio 1998: 47).

Anwerbungen fur migrantische Arbeiterinnen in BehngCare gab es erstmals
1993 im Rahmen desistema de cupofrgl. Williams 2010: 7), welches die
konservativePartido Popular [PP] auf den Weg gebracht hatte. (vgl. El
Mundo, 25 agosto 2004). Dabei werden in den eigreltommunidades
autonomaszuvor die Arbeitsplatze bestimmt, fur die sich endvergangenen
zwei Jahren keine Spanierinnen gefunden habeneBdseitsplatze werden
dann mit begrenzter Aufenthalts- und Arbeitserlasibriir mégliche
Emigrationslander ausgeschrieben (vgl. Kofmanl€t080: 118, zit. in Wagner
2010b: 131). Dies ermoglicht zwar eine legalisidéiareise nach Spanien,
allerdings sind die Migrantinnen damit auch an destimmten Arbeitsbereich
gebunden (vgl. Calavita 2006: 120). Vor allem im d#ern wurde dieses
System zum Grof3teil (zu 50%) fur die Anwerbung Vameiterinnen im
Bereich hausliche Dienstleistungen genutzt (vgblé€tivo IOE 2001: 453;
auch Rubio 2003: 513, zit. in: Calavita 2006: 120)d durch bilaterale
Abkommen mit v.a. lateinamerikanischen Landerniseat. Ecuadorianische
Migrantinnen, die einen grof3en Anteil d&are-Migrantinnen ausmachen,
genossen bis 2000 einen privilegierten Zugang rigganien (vgl. Wagner
2010b: 133). Diese Abkommen wurden jedoch nicht ggplant, sondern von
den meisten als Legalisierungsmechanismus geniuh Arbeitgeberinnen
zogen es vor, ihre jeweiliggare-Arbeiterin personlich kennenzulernen und sie
direkt einzustellen. Die Quoten verloren deshallil@B7 an Bedeutung (vgl.
Colectivo IOE 2001: 453).

Als indirekte Anwerbepolitik kénnen weiterhin dieegularisierungswellen
verstanden werden. Dabei wurde undokumentiertenSpanien lebenden
Migrantinnen bei Vorlage einer langeren Erwerbgiit ein Aufenthalt

gewahrt, der aber ebenfalls an diese Tatigkeit igaéxu blieb. Aufgrund der

16 Auch allgemein sind Migrantinnen haufiger erwedlistals spanische Frauen (2009
48,8%: 69,3%, EPA, zit. in Torns/ Caceres 2011; Z@nindestens vor der Immobilien-
und Wirtschaftskrise in Spanien.
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hohen Nachfrage nackare-Arbeiterinnen wurde v.a. der Aufenthalt von
migrantischen Frauen legalisiert (vgl. Parella 2Q08%).

Das Hauptherkunftsgebiet von Migrantinnen im BdreicCare ist
Lateinamerika. Zwischen 2001 und 2008 hat siclzdid lateinamerikanischer
Migrantinnen in Spanien vervierfacht (vgl. Vicent8étién 2005; Martinez
Bujan 2009 zit. in: Gonzélez 2011: 6f). Dies liegim einen an den ehemaligen
kolonialen Ausbeutungsverhdltnissen, wodurch wieitter Beziehungen
zwischen Spanien und sidamerikanischen LanderehmstAul3erdem ist vor
allem im Pflegebereich die sprachliche Verstandigmoch wichtiger als in den
anderen migrantischen Arbeitsbereichen wie Agrasr ddu. Zudem spielen
die Beziehungen zu (ehemaligen) Migrantinnen in n&pa durch
Familiennachzug und migrantische Netzwerke (vglghi¢at 2010b: 111ff) eine
groRe Rolle"’

3.2.3 Abhangigkeiten und Gewalt i@are-Bereich in Spanien

Durch die Migrationspolitik werden sogar migrantiscCare-Arbeiterinnen
mit Papieren besonders abhangig gemacht. DurcAlitkemmen (vgl. 3.2.2)
werden sie verpflichtet, in€are-Bereich zu arbeiten. Oder sie befinden sich
durch einen nicht dokumentierten Aufenthalt in hroAbh&ngigkeit von den
Arbeitgeberinnen und sinddamit der Gefahr der Misgang der wenigen
Arbeitsrechte und des Missbrauchs ausgeliefert Ratella 2003: 198). Durch
die Angst, entdeckt und abgeschoben zu werdererssizh illegalisierte Opfer
von Gewalt fast nie gerichtlich zur Wehr (vgl. Amslen 2006: 212ff).
Umgekehrt wissen die Arbeitgeberinnen um die Madlg,dies fur sie birgt
(ebd.: 220).

Vor allem illegalisierte Arbeiterinnen sind "auf #git in diesem segregierten
Arbeitsmarktsegment angewiesen® (Lutz 2007: 226¢r Merstarken sich die

Abhangigkeiten. So arbeiten insbesondere illegatisi Migrantinnen fast

' AuRerdem spielen allgemeine Migrationsfaktorere dolle, die in 3.1.1 erlautert
wurden.
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immer als live-ins® oder (spanisch)internas arbeiten. Damit genieRen

lllegalisierte zwar einerseits Schutz vor polizgikr Entdeckung, allerdings
liefern sie die Migrantinnen auch den Zugriffenteses der Arbeitgeberinnen
aus. Durch das Wohnen am Arbeitsplatz sind sowoal Kbntrolle der

Arbeitszeit als auch die fehlende Privatsphéarelatsm sowie die grol3ere
Abhangigkeit von den Arbeitgeberinnen ein Probl&uo.weist das Colectivo
IOE diesen Arbeitsverhaltnissen wesentlich schierehtArbeitsbedingungen
und wenig Privatsphare nach (vgl. Colectivo IOE 20#it. in Parella Rubio
2009: 216). Anderson zeichnet nach, wie illegatisi€Care-Migrantinnen

weniger Lohn erhalten als solche mit Aufenthaltssta WeilRe mehr als
Schwarze Arbeiterinnen und Polinnen mehr als Sud&areerinnen. Es ist
sogar messbar, dass Aufgabenbereiche gemal ddatbauder Verrichtenden
verteilt werden, wobei nicht-weif3en Personen digngenehmsten Téatigkeiten
zugewiesen werden (vgl. Anderson 2006: 11, 94, f1.8Mie meisten

migrantischen Haushaltshilfen arbeiten 13-15 Stondeo Tag, und damit
deutlich mehr als Spanierinnen (vgl. Colectivo 1AQR91: 10). So sind
"Vertrage eher die Ausnahme als die Regel" und Afigeitsbedingungen
miserabel (Anderson 2000: 81). lhre tatsachlicherebens- und

Arbeitsbedingungen sind abhangig vom Gutdinken Femilien, da eine
Kontrollinstanz fehlt. International wurden haufigeber unentdeckte Folgen
dieser Abhangigkeiten untersucht. Sie reichen voilhd&tung von Freizeit und
Urlaub dber Einsperrungen und Lohnenthaltungen ZbisMissbrauch und
Vergewaltigungen. Dass die Anti-Slavery Internatiio(ASI) Hausarbeit als
eine der Sklaverei ahnliche Arbeitsbeziehung dedarzeigt die Dimension

der Gewaltbeziehunf. Holmes und Rausch sprechen von der

18 Beschaftigungsverhaltnisse von Hausarbeiterinrenlen zumeist differenziert in live-
ins und live-outs. Erstere wohnen bei ihren Arbadigyinnen, verdienen dafir wenig und
arbeiten meist nur in diesem Haushhite-in Arbeitsverhaltnisse gibt es vor allem in
Sudeuropa und sie sind auch in Spanien weit veebr&adive-outModell ist in
Frankreich, Deutschland und in Osterreich belielar Hausarbeiterinnen sind in diesem
Fall weniger abhangig, hier gibt es jedoch das IRmler standigen Suche nach einem
neuen Arbeitsplatz, da es meist keine Vertrage titdiesem Fall haben die
Hausarbeiterinnen meist viele Arbeitgeberinnengiezren mehr aber haben auch einen
gréReren organisatorischen Aufwand. Bei lllegaligisteht auBerdem ein hdheres
Entdeckungsrisiko und die Suche nach einer Wohigestgltet sich schwieriger (vgl.
Gendera/Haidinger 2007: 2f und Anderson 2006: @3ff).

19 Zwei der drei wichtigsten Kriterien in der Defiinin von Sklaverei sind bei live-in
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~Wiedereinfihrung von Dienstmadchen” (2003: 16).s®asie zumindest
menschenunwirdig sein kénnen, zeigt Anderson alerviBeispielen von
Einsperrungen Uber Vergewaltigungen bis hin zu msssweigerungen und
Verstummelungen (vgl. Anderson 2006: 166-175).

Das hat imCare-Bereich Tradition. Schon im 19. Jahrhundert wwtgeHaus-
und Sorgearbeit nicht nur entlang der Kategoriec@lesht, sondern auch
entlang der Kategorie Klasse vertéftSo wurden in Oberschichtfamilien
Dienstbotinnen aus der unteren Mittelschicht eitejésum die Hausarbeit zu
leisten (vgl. Friese 1995: 230-232). Auch in Spaniwurde die wenig
gesellschaftlich anerkannt€are-Arbeit schon lange von Privilegierten an
gesellschaftlich marginalisierte Menschen Ubertnagé&chon vor dem
Birgerkrieg und bis in die 90er Jahre war @are Sektor einer der Haupt-
Arbeitssektoren fur die (zahlreichen) armeren Fnaiwgl. Bianchi 2003: 18f).
Der Haushaltsbereich galt "als Arbeit der unte@naen Klassen" (ebd.).
Auch heute ist die Einstellung von Haushaltsarbeien vor allem in den
prosperierenden Regiorférverbreitet, in denen es eine breitere Mittelschich
gibt (vgl. Torns/Céceres 2011: 71). Heute wird dienerhalb der
Geschlechterkategorie an der Ungleichheitsachsealig verteilt.

Exkurs: Krise

Die aktuelle Wirtschaftskrise hat Folgen fir digdé@hiebungen im Bereich der
Care-Arbeit. In der ersten Phase bis 2008 waren splaaidérauen von

Erwerbslosigkeit nur wenig betroffe@are-Arbeit galt in dieser Zeit als einer

Hausarbeiterinnen gegeben: die ,Kontrolle Uber &medntalsten Freiheiten* und die Macht
,2U befehlen" (Anderson 2006:159).

2 Nach Han (2003) ibernahmen auch damals schon Migren die "von den
einheimischen Frauen durchweg abgelehnte und aisititeend empfundene Arbeit" (ebd.:
154). Dies war v.a. fir Frauen ohne Qualifikatiod whne Mdéglichkeit der
"Kapitalinvestition" der Fall. Dazu emigrierten maGrofRbritannien zunachst
"Uberwiegend Frauen aus der Unterschicht [...]d(ei55).

% Die Entwicklungsdisparitaten zwischen den Regioserine Besonderheit Spaniens, die
Nohlen/Hildenbrand (2005: 71) als ,traditionelleshfisselproblem Spaniens” definieren -
so zahlen 76 % Spaniens zu den gering entwick&8egionen (nach den Kriterien der EU-
Regionalférderung).Deshalb beziehen sich die Farsgbn in diesem Bereich auch meist
auf die Grol3stadte Madrid, Barcelona, Valencia @®ikrao und die eigenen Interviews
wurden in Madrid geflhrt.
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der sichersten Arbeitsplatze fur Migrantinnen: "&enmigrants can expect
better employment possibilities than male migrantsimes of crisis due to
their access to the domestic service sector" (Ddbagpert 2010: 9). Dies
fuhrte dazu, dass Migrantinnen und auch armereisganFrauen, die schon in
andere Sektoren aufgestiegen waren, wieder inCage Sektor zuriickgekehrt
sind (vgl. Dobner/Tappert 2010: 10). In der zweit@hase, seitdem dritten
Quartal 2008, hat sich die Erwerbslosigkeit allegdi auch auf
Wirtschaftsbereiche ausgeweitet, in denen primdauém arbeiten (vgl.
Martinez i Castells/Casanueva Artis 2010: 60f). Ued stieg die
Arbeitslosigkeit im BereichCare stark an, wovon vor allem Migrantinnen
betroffen waren (vgl. El Pais, June 1, 2011, Andialedicion). Diese befinden
sich deshalb in einer besonders abhéngigen Sityatdie von den
Arbeitgeberinnen ausgenutzt werden kann. In demd-dhaben sich die
Arbeitsbedingungen verschlechtert, vor allem wurddie Arbeitszeiten
verlangert und der Stundenlohn gekirzt. Dobner Tagpert zeigen, wie sich
die besondere Abhéangigkeit von Migrantinnen zu mingaradoxen
“Wettbewerbsvorteil” entwickelt hat, da diese waigLohn verlangen,
flexibler seien und Arbeitgeberinnen sich von iheeme héhere Treue und ein
"besseres” Verhéltnis erwarten. Migrantische Ads@ihen werden deshalb
gegenuber den neuen spanisch@are-Arbeiterinnen bevorzugt (vgl.
Dobner/Tappert 2010:19ff).

Fur die ndhere Zukunft zeichnet sich allerdingse esnhwierige Situation flr
Migrantinnen ab, die inCare-Sektor arbeiten wollen, denn durch die erhdhte
Erwerbslosigkeit von Frauen treten alte Strukturterbezahlter weiblicher
Hausarbeit wieder hervoCare-Arbeiterinnen konnten dadurch ihre Arbeit
verlieren, und sind durch keine Arbeitslosenvemsiohg abgesichert.
Langfristig, bei einem Aufschwung der Wirtscha#tt allerdings zu erwarten,
dass sich diese Entwicklung wieder umkehrt.

Da kein Wandel in der wohlfahrtsstaatlichen Politik erwarten ist, wirde
Care-Migration wieder gesellschaftlich notwendig werdéh also does not
seem likely that in the medium term the demandifonestic workers is going

to contract, since Spanish women have joined thé&faa@e en masse and this
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structural change requires what is known as outsagirof domestic work"
(Lopez-Sala/Ferrero-Turrion 2009: 13). Vor allemb]gcause the active
population in Spain is still aging rapidly, it i€eessary to continue recruiting

foreign workers" (LOpez-Sala/Ferrero-Turrion 20@9).

3.3 Umgang mit Migration

Spanien ist ein sehr junges Einwanderungsland amdadibst viel Erfahrung
mit der Arbeits-Emigration. Die jungsten Einwandegan fanden auf3erdem in
einem o©6konomischen Aufschwung statt und die Politgjegentber
Migrantinnen ist im Vergleich zu anderen européschandern recht liberal.
Dies kdnnte Einfluss auf die Einstellungen der tedeaftlichen Akteurinnen
zu Arbeitsmigrantinnen haben. So kdnnten beispmissv gewerkschaftliche
Akteurlnnen besonders offen und erfahren gegenllignantinnen und deren

Problemen sein.

3.3.1 Emigrationserfahrung

In Spanien haben viele Menschen selbst Erfahrungigener Auswanderung
aus okonomischen und politischen Grinden. In ilhnéensitat stark durch
politische Ereignisse (v.a. Kriege und Franquismgespragt, durchzieht die
Emigration die Geschichte Spaniens bis zum EndeDddatur Francos 1975
(vgl. Kreienbrink 2004: 46ff). Aufgrund der kolotem \Vergangenheit (Ende
des Kolonialreiches 1824) hat Spanien noch immeyeevierbindungen zu
lateinamerikanischen Landern. Spanierinnen wandetéshalb noch lange in
diese Lander aus (vgl. ebd.: 45). Doch Restriktiorsir Emigration in

lateinamerikanische Lander seitens der spanischesgieRINng sowie

wirtschaftliche und politische Krisen filhrten dazdass sich spanische
Emigrantinnen zunehmend nach Europa orientiertgh ébd.: 49ff).

Vor allem die ,zunehmende Attraktivitdt der eurcgudien Arbeitsmarkte®
(Kreienbrink 2004: 48) fuhrte ab 1960 zu einem erem Anstieg der

Arbeitsmigration nach Europa. Hauptgebiete waremkireich (Landwirtschaft
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und Hotel), Deutschland (Industrie) und die Schwgintel und Bau) (vgl.
ebd.: 51f). Auch diese Migration veranderte sichihnrer Intensitat durch
wirtschaftliche Krisen und politische Einwanderupgigiken der

Aufnahmelander (vgl. ebd.: 52f).

In diesem Kontext haben viele Spanierinnen Erfagpean mit

Migrantinnenfeindlichkeit gemacht: ,Europe was ex@ecing low economic
growth coupled with high unemployment and inflatidvardly propitious to
granting new right to ‘foreigners’ from other memis¢ates, particularly given
the large Greek, Spanish, and Portuguese commumittein the Community”
(Maas 2005:7, zit. in: Wolff/ Ressel).

Durch den Wirtschaftsaufschwung Spaniens und dredkeatisierung ging die
Emigration ab 1975 stark zurtick (vgl. Kreienbrird02: 53). , Trotzdem lebten
im Jahr 2002 mit fast zwei Millionen Menschen nadke vor fast doppelt so
viele Spanier im Ausland wie legale EinwanderegSpanien (Agrela 2002: 8)*
(Laubenthal 2006: 121).

3.3.2 Arbeitsmigration nach Spanien

Die Nachfrage nach — vor allem niedrig qualifizéertund niedrig bezahlten —
Arbeitskraften stieg in den Jahren des Aufschwusgsk an und wurde
zunachst durch inlandische mannliche, dann weiblidmd schlie3lich
migrantische Arbeiterinnen gestillt. Denn der bestiene

Wirtschaftsaufschwung basierte auf zwei Arbeitsismgmenten: ,eines, in
welchem soziale Mobilitdt moglich ist, und ein ztesi in welchem maximal
horizontale Mobilitat, jedoch kein bzw. nur schvgerzialer Aufstieg erreichbar
ist* (Wagner 2010b: 130). Letzteres besteht ausersagnter ,niedrig

qualifizierter* Arbeit, ,die intensiv an Arbeitskitaund niedrig an Produktivitat
sind“ (ebd.) und in denen niedrige Arbeitsstandatiiss Regel sind. Hier
arbeiteten in der Zeit des Aufschwungs vor allemdakumentierte

Migrantinnen, an die man den Anspruch von ,billigebelastbaren,
‘anspruchslosen’ und bei Bedarf kiindbaren Arbéitsr in den Sektoren

Hausarbeit, Sexarbeit, Gastronomie, Landwirtschaftl Bau [...]* (ebd.)
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stellte. Arbeitgeberinnen bewerten deshalb die komamde ,Vermeidung
illegaler Migration* auch als ,mit nachteiligen Wiurngen fur das Geschehen
am Arbeitsmarkt® (Eigmuller 2007: 203). Arbeitgelmeren sprechen sich
zudem gegen Arbeitskontrollen aus, da ohne digalke Beschaftigung die
wirtschaftliche Leistung Spaniens unmoglich wargl.(bd.: 205f). Fur einen
Arbeitsinspekteur schien klar: “Wenn nicht dieseslandischen Arbeitskrafte
waren, wirde unsere Wirtschaft [...] [kollabierengb@l.: Interview 3.11.03).
Denn beide boomenden Sektoren, der Agrarbereichemjisegarten Europas*
— und der Bausektor, basierten auf der Ausbeutuggantischer Arbeitskrafte
(vgl. Wagner 2010b: 132f). Von den acht Millionerrbaitsplatzen, die
zwischen 1994 und 2007 geschaffen wurden, wurdén Mijlionen von
migrantischen Arbeitskraften Gbernommen (ENI, imit. Ressel/ Wolff 2012:
19).

Fur Migrantinnen stellte Spanien ein immer attnadtes Zielland dar. Da die
Sudgrenze Spaniens gleichzeitig die 6konomischéurigi vom Zentrum
Europa und Peripherie darstellt (,'Frontstaat' @ef, Laubenthal 2006: 122),
war sie fur nicht-autorisierte Grenzubertritte ab@éh der EU besonders
geeignet. Aul3erdem gibt es in Spanien, andersnaEnderen europaischen
Landern, Mdglichkeiten auch ohne legalen Statusmz@jagende Rechte zu
erhalten und nach einem Aufenthalt von drei Jakiae Arbeitsgenehmigung
zu erhalten (s.0.). Spanien wandelte sich in FodigeDemokratisierung, des
Wirtschaftswachstums, und spatestens mit dem Be#ur EG schnell zu
einem Arbeitskrafte-Einwanderungsland (vgl. Par20a3: 201ff).

Die Interessen der spanischen Okonomie und derissph@m Bevolkerung
passten zu den Interessen der ArbeitsmigrantinBgme Migrationspolitik
Spaniens war deshalb nicht notwendig und wurdd®8% nicht betrieben. Erst
mit dem Beitritt in die EU und in den Schengen-Ra{im] 1986 forderten die
Schengen-Kernlander Deutschland, Frankreich und Benelux-Staaten
Spanien auf, eine Einwanderungsgesetzgebung zu icketw* (vgl.
Laubenthal 2006: 122), v.a. aufgrund seiner ge@yptaén Lage. Dem kam
Spanien mit dem ,Ausléndergesetz” von 1985 zuvas die Arbeitsmigration

fordern und gleichzeitig temporar und sektoral ise#n sollte. Demnach ist die
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legale Einreise zu Arbeitszwecken nur in Verbindamgeinem Arbeitsvertrag
maoglich und verlangerbar (vgl. ebd.: 123). Diesesé&bz fand allerdings weder
bei Migrantinnen noch bei Arbeitgeberinnen viel 8&ang, stattdessen wurde
es meist durch die Uberziehung des Touristinnemvisumgangen (vgl. ebd.:
122f). Von 1985 bis 2002 hat sich die Zahl der Zmdexerlnnen mit
Aufenthaltsgenehmigung verfunffacht: Die Gemein@@drones municipales,
s.u.) haben 1.330.000 legalisierte Migrantinnen netwa ebenso viele ohne
Aufenthaltsgenehmigung gezahlt (vgl. ebd.: 121993 wurden aul3erdem
Arbeitsquoten gistema de cupdseingefuhrt, um Arbeitskrafte aus dem
Ausland fur in Spanien nicht-besetzbare Arbeitkstetu rekrutieren. Dies traf
v.a. auf die Bauindustrie, den Agrar-, u@idre-Sektor zu (zur Arbeitsmigration
in den BereichCare siehe Kapitel 3.2.2). Praktisch wurden die Arlgitsten
aber zur Legalisierung des Aufenthalts von bergitsSpanien lebenden
migrantischen Arbeiterinnen genutzt, die in dieBeanchen tatig waren (vgl.
Laubenthal 2006: 124).

3.3.3 Einstellungen zu (Arbeits-)Migrantinnen in Spanien

Zum einen hat die Erfahrung vieler Spanierlnnen migrantinnenfeindlicher
Praxis und rassistischen Ausgrenzungen als friAébeitsmigrantinnen in

europdischen Landern, zum anderen der Okonomiscle#rag von

Migrantinnen zu einer geringen Feindlichkeit gedsari Migrantinnen in

Spanien beigetragen.

Uber 75% der Spanierinnen sind der Meinung, daggavitinnen, die bereits
in Spanien leben, legalisiert werden und mehr Red#kommen sollten.
Solche, die regular in Spanien sind, sollten naainMhg der Befragten eine
Arbeitslosenversicherung bekommen (94,8%) und HFamilie nach Spanien
holen durfen (86,4%). 85,6% wuirden ihnen sogarsgianische Nationalitat
anbieten (Pérez Yruela/Desrues 2007). Insbesoritlegalisierte und daher
starker ,ausbeutbare” Arbeitskrafte, werden in lagén der spanischen
Bevolkerung positiv bewertet. So schatzten 2007 1688t spanischen

Bevolkerung an Migrantinnen, dass sie solche Aepe#gnnehmen wirden, die
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Spanierinnen ablehnten (vgl. MEXEES 2008).

Allerdings basieren die Einstellungen, die Migrandgn als "positiv"

darstellen, haufig auf rassistischen Zuschreibungen sich nationalisierend
verstarken. Migrantinnen werden je nach Herkunfiglaind Geschlecht in
Lnatzlich* und ,gefahrlich® eingeteilt. So sprichiPalmira Maya in einem
Interview (s.u.) davon, dass es auch im Bereich @are-Arbeit mehr

Sympathie gegentber Lateinamerikanerinnen gabe, bedpielsweise
marokkanische Frauen viel starker diskriminiertaegr (CCOO PM Nr. 2: 22).
Dies hangt v.a. mit der Bewertung von Wirtschaissieng und Vorurteilen zur
Kriminalitat zusammen. Nicht nur aufgrund der hgufweifelhaften Motive

und zugrunde liegenden Einstellungen ist die Uti&rang gegenuber
Migrantinnen amibivalent. Sie ist Uberdies abhangmm O6konomischen
Nutzerf? In der Phase des Wirtschaftsaufschwungs 1991-$86g der Anteil

der nicht-rassistischen Befragten von 57% auf 7%éb. Fischer 2006: 270).
.[Spanien] braucht und winscht Einwanderung, mochde jedoch

kontrollieren und je nach sozial- und arbeitspstitier Nutzlichkeit sowie
ideologischen Zielsetzungen kontrollieren (vgl. &zl 2003, 34ff)* (Wagner
2010b: 131).

Negative Einstellungen gegentber Migrantinnen nehs®t etwa 10 Jahren
zu. Ausloser war vor allem die Diskussion um dieeylLde Extranjeria“.

Umfragen zeigen die besonderen Zuschreibungen unihstd von

Spanierlnnen: 62% sind der Meinung, dass es za M&rantinnen in Spanien
gibt (Pérez Yruela/Desrues 2007). Dabei sehen 4R#éneZusammenhang
zwischen der Zunahme von Kriminalitat und Migrati@ebd.). Hauptbild ist
der Diskurses um die ,Flut von illegalen EinwandefgFischer 2006: 271).
Dieser Diskurs wird verstarkt durch die Wahrnehmuemer starken
Zunahmé® von Migrantinnen, die v.a. darauf basiert, dass $iligrantinnen

auf die wenigen spanischen Grof3stadte konzentri&ies begtinstigt ein Bild

% Der zunehmende Rassismus seit Beginn der Wirtsttisle kann als Indiz firr den
Zusammenhang zwischen konjunktureller Lage undedfestellung gegeniber
Arbeitsmigrantinnen gesehen werden.

%30 hat Spanien zwar die héchste Einwanderungsduder EU, dass die Zahl der in
Spanien lebenden Immigrantinnen (7%) (vgl. Van Ri05: 16) im Vergleich zu
westlichen EU-L&ndern sehr gering ist, wird jedeabbm wahrgenommen.
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von einem unkontrollierbaren Anstieg der Zuwandgruwelches durch das
Gros der Medien verstarkt wifd.

3.3.4 Liberale Migrationspolitik

llegalisierte Migrantinnen haben in Spanien dieropaweit einzigartige
Maglichkeit, sich ohne Aufenthaltsgenehmigung im gadrones municipales
einzuschreiben und damit  grundlegende Rechte  wiene ei
Gesundheitsversorgung und Grundbildung zu erhditgh Laubenthal 2006:
123f). Es gab auRerdem zahlreiche Kampagnen zuul&&jerung® des
Aufenthaltes von bereits in Spanien lebenden Mignaen. Diese fanden,
meist im Zusammenhang mit Anderung des Auslandeiseén den Jahren
1985, 1991, 1994, 1996 und 2000 statt. Fur die @argung war je nach
Gesetz die Dauer des Aufenthalts in Spanien oder Blesitz eines
Arbeitsvertrags ausschlaggebéfidDas Migrationsgesetz (Ley Organica
7/1985) wurde 1996 so reformiert, dass die Reclaie Migrantinnen (u.a.
Familiennachzug) verbessert wurden. Ab dem JahrO20@urde die
Migrationspolitik Spaniens in vielen Bereichen \eeiteformiert. Es gab drei
zusatzliche Regularisierungskampagnen und sechgtfesénderungen, die
sich v.a. auf die Arbeitsmigration bezogen. Legatiswerden konnte der
Status vieler Migrantinnen auch durch das oben Hediene Verfahren
sistema de cupdsgl. Laubenthal 2006: 124).

Die 0©konomische ,Erwinschtheit® der Arbeitsmigramén, vor allem
illegalisierter Arbeitsmigrantinnen, ist nach Laobieal auch fur die liberale
Migrationspolitik verantwortlich: So sei die "Prageillegaler Einwanderer

#Dje Anzahl der Zeitungsartikel tiber Migration steigtentiell, wobei zwei Drittel der
Berichte negative Implikationen haben, nur ein Ststsind eher positiv (CIPIE
Observatory of Immigration and Racism, zit. in \ifk 2005: 37). Sie berichten
bevorzugt von den Ankiinften per Boot. Nach Beradit Menschenrechtskommission der
UN 2004 berichten Medien tber Immigration oft irb@dung mit Kriminalitat, dies hat
sich nach den terroristischen Anschlagen in Madoich 11.03.2004 noch verstarkt (zit. in
Fischer 2006: 276). Haufigstes Thema ist der ilgaintritt (25%) (ebd. und nach Iguarta
et al. 2004 Zit. in Van Dijk 2005: 39).

% zZur Analyse der Kampfe um die Regularisierunge®118nd 1994 ist die vergleichende
Studie von Laubenthal (2006) zu empfehlen.

% Die Regularisierung 1994 sollte der Familienzus@miithrung dienen (vgl. Laubenthal
2006: 125f).
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auch als ein Konflikt zwischen Staat und Markt zerstehen [...] in dem
Okonomische Erfordernisse uber das staatliche @&l Migrationskontrolle
dominieren” (ebd.: 230).

Vom Groldteil der spanischen Bevdlkerung ist somie e prinzipielle
Unterstitzung zu erwarten. Zum einen aus den kegahannten Grinden,
hinzu kommt jedoch, dass vor allem als ,niedrig lduéert” charakterisierte
Arbeitsmigrantinnen erwinscht sind. Sie besetzerreiArbeitsbereich, der
vergeschlechtlicht ist, einen niedrigen sozialeatu& und extrem schlechte
Arbeitsbedingungen bereithaltCare-Migrantinnen stellen somit keine
Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt ddr. AuRerdem erfahren Care
Migrantinnen tendenziell weniger feindliche Zuschomgen. Sie werden
jedoch ebenso inferiorisiert und als besonders gdtusarbeiterinnen
konstruiert. Aufgrund von eigenen Erfahrungen atseftsmigrantinnen kdnnte
es mehr Sensibilitdt fir rassistische Ausgrenzungen sozialen Rechten

geben. Dies muss jedoch in Kapitel 7 untersuchterer

4 Zwischenfazit

Der erarbeitete soziostrukturelle Kontext erlaubnan,Care-Arbeiterinnen in
gesellschaftlichen Herrschaftsverhaltnissen zutjposeren und sich damit der
Frage moglicher Interessendivergenzen zwischeniligeta Akteurlnnen

anzunahern.

4.1 Neue Ungleichheiten zwischen Frauen

Die Entwicklung vonCare-Arbeit in Spanien hangt eng zusammen mit dem
Wandel von (Un-)Gleichheiten an den Achsen von Btign, Klasse und
Geschlecht.

Care-Arbeit liegt auch in Spanien seit jeher in der Haon Frauen. Dadurch,

dass im LohnarbeitsverhaltnSare fast ausschliel3lich Frauen arbeiten (vgl.

" Dies wandelt sich jedoch in der Krise, vgl. Kapge
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Lutz 2007: 224), wird die geschlechtliche Arbeilsteg reproduziert: ,Die
Umverteilung von Haus- und Versorgungsarbeit aoé¢ einderd-rau ist genau
aus diesem Grunde so weitgehend akzeptiert, weeihsiler Logik de®oing-
Genderverbleibt, keinerlei Irritationen hervorruft, daitndieser Lésung das
gangige Ildentitatsmuster nicht zur Disposition gétstvird" (ebd.: 224. HiO).
Die Aufteilung von Hausarbeit muss auf3erdem nichtischen den
Geschlechtern neu ausgehandelt werden.

Doch innerhalb der Gruppe von Frauen hat sich deit Zunahme von
Erwerbsarbeit von Spanierinnen einiges veranderisSderCare-Bereich der
einzige, in dem mehr migrantische als spanischeifgbnnen beschéftigt sind
(vgl. Parella Rubio 2009: 215). Hier zeigt sichoalgvas in Kapitel 2 schon
theoretisch als intersektionale Verschrankung voerrdthaftsverhaltnissen
beschrieben wurde. Torns und Caceres (2011) clemisitten dies als
"Polarisierung” zwischen den Frauen. Hier entstehene Ungleichheiten.
Torns und Caceres bezeichnen diese Entwicklung "d@lsnsfer von
Ungleichheiten nach den Kriterien von Klasse untnkitat innerhalb der
Gruppe der Frauen [...], die bereits bestehendeleitidpeiten zwischen
Mannern und Frauen verscharft" (ebd.).

Damit zeigt sich zum einen die gesellschaftlichsiftm, aber auch der Nutzen
der Care-Migrantinnen in Spanien. So ermdglichen sie spdm@s Frauen die
Erwerbsarbeit in anerkannteren und besser entlohArigeitsverhéaltnissen. Da
diese spanischen Frauen im Grol3en und Ganzen egesellschaftlichen
Aufstieg erfahren haben undCareArbeit noch immer hinsichtlich
gesellschaftlichem Status und Arbeitsbedingungesitraktiv ist, wird diese
Arbeit auf Migrantinnen verlagert. Aufgrund des fhatistischen
Sozialsystems und der Persistenz von Geschlechteemokonnte nur so eine
erhebliche Steigerung weiblicher Erwerbsarbeitisesat werden.

Nach Lutz bedeutet dies fur die spanische Frawf[dgr personlichen Ebene
[...] dass sie ihr 'Doing Gender' Uber ein 'Dointpricity’ abfedern kann.”
(Lutz 2007: 225).
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4.2 Mogliche Interessengegensatze

In Kapitel 2 wurde gezeigt, wie die verschiedenerrovtungen in
gesellschaftlichen Herrschaftsverhaltnissen Insmegegensatze produzieren
kénnen. So bauen die Privilegien der einen Grupfedar Subordination der
anderen auf. Im vorliegenden Beispiel baut die Hs#tigkeit spanischer
Frauen auf der Delegation vdDare-Arbeit an Migrantinnen in miserablen
Arbeitsverhaltnissen auf. Daraus lassen sich einiggeressenkonflikte
vermuten:

Erstens rentiert sich die Delegation vabare-Arbeit flr spanische Frauen in
Lohnarbeit 6konomisch nur, wenn die Léhne und Sbeiaidge derCare
Arbeiterinnen unter den L6éhnen der Arbeitgeberagdin. Daraus kdnnte das
Interesse von spanischen Frauen der Mittelschictstehen, die Kosten von
Care-Arbeiterinnen, d.h. Lohne und Sozialabgaben, ach&nken.

Die Analyse von Peterson (2007) zeigt das ambivalgarhaltnis von Frauen
in Spanien zur Verbesserung von Rechten @are-Migrantinnen auf. So
wirden Sozialabgaben und hohere Lohne die bendtigteshaltshilfe teurer
machen (ebd.: 273). Es steht zu vermuten, dassefgauppen gar einen
Interessengegensatz sehen und versuchen besseed#tsArbiebens- und
Aufenthaltsbedingungen von Migrantinnen zu verhinde

Zweitens kann die Delegation von Hausarbeit mit identitavaf- und
Abwertungen einhergehen. So werden insbesondereaMignen imCare
Bereich andere Rollenbilder zugeschrieben. Der iBergaushalt wird durch
die Umverteilung der Hausarbeit weiterhin durch Higtegorie Geschlecht,
und aul3erdem entlang der Linien Migration und Kdasisukturiert. Das Ideal
des Frauenleitbildes wird von der Weil3en Mittelklsrau tbernommen,
wahrend die migrantische Frau die Projektionsflafiireihr Gegenteil wird.
Dies beschreibt Anderson in ihren Studien, in deBedienstete dazu ,benutzt*
werden, die ldentitat der ,Hausherrin“ als ehretddirau aufzuwerten (ebd.

2006: 39¥% Im Haushalt wird sich die Hausherrin somit als pi¥ im

2 Mit den verschiedenen Anforderungen gehe die Weliesfrau - sowohl im Haus als
auch im 6ffentlichen Leben aktiv zu sein und sagiehre typische Frauenrolle als auch
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Kontrast zur ,Hausputzerin“ produzieren.

Offensichtliche  Unterschiede entstehen in der wsoteedlichen
Arbeitsaufteilung der beiden Frauen: Lohnarbeitegim die Care
Arbeiterinnen einstellen, entledigen sich der kdipeen Hausarbeit, aber
nicht unbedingt der emotionalen und moralischeraligutime” mit Kindern
und pflegebedurftigen Verwandten (vgl. ebd.: 1439mit dienen die Aufgaben
auch der "Ausdrucks- und Reproduktionsform sozi@deriehungen” (ebd.:
37). Auch durch die Zuweisung von Aufgaben, diedidsiend oder schmutzig
wahrgenommen werden, werden Differenzlinien gezofegl. ebd.: 39ff).
Anderson bezeichnet diese Gegenséatze als "beideoben zu voneinander
abhangigen weiblichen Stereotypen” (ebd.: 41). adavisierende Differenzen
werden hier vor allem durch Rassismen aufgebaut Eiggnschaften wie
zunreinheit“ und ,Ehrlosigkeit* auf die Arbeiterirem projiziert (ebd.: 2006:
181, vgl. auch 211f).

Becker-Schmidt (1992) hatrittens auf Konflikte hingewiesen, die dadurch
entstehen, dass der Arbeitsplatz Gare-Arbeiterin gleichzeitig der Privatort
der Anstellenden ist. So wird dagareArbeitsverhéltnis von den
Arbeitgeberinnen oft zu einer privaten Beziehunggadeutet. Dadurch
werden auch Arbeitskonflikte zu privaten Konflikteimmgedeutet und so die
Missachtung von Arbeitsrechten legitimiert und d2urchsetzung von
Arbeitsrechten sehr schwierig. Insbesonderévigrin Arbeitsverhaltnissen ist
es aul3erdem weit verbreitet Hausarbeiterinnen &sl 'der Familie" zu
entpersonalisieren und ihre eigenen Interesserfamdiaren Beziehungen zu
missachten (vgl. Anderson 2006: 150ff).

Wenn also die Akteurlnnen von Gewerkschaften odauénbewegungen die

Interessen vonCare-Arbeiterinnen im institutionellen Geflige Spaniens

eine emanzipierte Rolle auszufuihren (ebd. 2006: &¥) einer psychischen Abspaltung
um. Nach Knapp lasst sich dies beziglich "Fraussitirin ,kulturelle
Eigenschaftsverteilungen und damit Klassifikationgggbote differenzieren, die binar
organisiert sind: Heilige/Hure; Engel/Xantippe;wiberechnend; reinfunrein [...]* (Knapp
1995: 178). Sie benennt ihre zwei Funktionen als%tiitzung des ,normative[n] Ideal des
Weiblichen als Legitimationsgrundlage mannlichentdwanz, indem ein davon
abweichendes, ,anderes" konstruiert und als nedgatimotiert wird“ und (2.) erlaubt es die
Stltzung der ,Normalitatsvorstellung”, vorfindlicA®weichungen vom normativen
Weiblichkeitsideal zur Kenntnis zu nehmen, sie augleich im Rahmen des binaren
Schemas als Negation des Ideals differenzverstédrkewereinnahmen.” (Knapp 1995:
ebd).
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reprasentieren, muss auch immer deren gesellscheftbtellung mit beachtet

werden, da sie nicht der vdbare-Arbeiterinnen gleicht. So entsprechen die

Verstrickungen der Sprecherinnen der

Gewerkschaftsbewegungen in die in K

untersuchteraugh- und
apitel 2.2. lmésibenen

Herrschaftsverhaltnisse nicht denen der migrantis€are-Arbeiterinnen, die

sie politisch reprasentieren.

Migrantische Care-Arbeiterinnen

Spanische Arbeiterinnen

Ungleichheitsstruktur

Birgerrechtlicher

H&aufig ohne Arbeitserlaubnis und

Durch allgemeine Blrgerrechte

Arbeit; geringfliigige Rechte

ar

Status deshalb keine Moglichkeit Arbeitsrechgeschutzt; weniger Einschrankungen
wahrzunehmen; besonders abhangig
durch lllegalisierung; deshalb auch of
als "interna”

Arbeit Vergeschlechtlichte, wenig anerkanntgUnterschiedlich, Arbeit eher wahlk

Interessenkonstellationen zwischeare-Arbeiterin und Arbeitgeberin

Interesse und

Beziehung

Wahrnehmung dei6konomische Sicherheit

Arbeitsbeziehung, Arbeitsrechte,

Private/familiare Beziehung,

vertrauensbhasiert

Interessen an
Arbeitsort und
Arbeitsrechten

Wie alle anderen (,reguléaren®)
Arbeitsverhaltnisse; Arbeitsraum, in d

Bedingungen kontrolliert werden mus

Wesentlich niedriger als eigener
Lohn, sollte auf Vertrauen aufbaug
Schutz der Familie/ Privatraum

2N,

5 Einbettung der Frauen- und Arbeiter(Innen)-

Bewegungen
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Die Interessen und Solidarisierungspotentiale, $bweon Frauen und
Arbeiterinnen als auch von Frauenbewegungen unde@sehaften, sind
eingebettet in ihre Geschichte, aber auch in dezifipche Konstellation der
Herrschaftsverhaltnisse. Es stellt sich die Frages sich von den spanischen
Gewerkschaften und Frauenbewegungen in Bezug dida8sierungs- und
Konfliktpotentiale erwarten l&sst. Dabei sind soloh die
Entstehungsbedingungen, als auch die konkreten t&ltatgonen pragend.
Diese sind zum anderen eingebettet in die konkretemiostrukturellen
Bedingungen. Wie sich Migrations- und Geschleclgdh@ltnisse und die
Okonomische Situation in Spanien verandert habed,im welchen Kontexten
Care-Migration steht, ist ebenso pragend fur die Irdeem und Positionen der
sozialen Bewegungen.

Die Forschungslage liefert nach meiner Rechercioeriéeine Antworten auf
die Frage des Verhaltnisses vo@areArbeit zu den Frauen- und
Gewerkschaftsbewegungen (vgl. Interviews), undwemig zu seinen ndheren
Aspekten. Um sich dieser Frage anzunahern, wirdFolgenden deshalb
untersucht, welche Hinweise die geschichtlichen urdkologischen

Entwicklungen dazu geben kénnen.

5.1 Soziale Bewegungen und Politische Partizipation in

Spanien

Das \erhdaltnis von staatlicher Politik und sozialamd politischen

Bewegungen ist in Spanien sehr relevant fur dietipche Artikulation und

Aktivitat der sozialen Bewegungen. Allerdings mums dieser Stelle die
Darstellung der politischen Kultur einer komplexdaesellschaft sehr
vereinfacht erfolgen. Fur das politische Handelm v@ewerkschaften und
Frauenbewegungen sind vor allem drei Tendenzemlautern.

Erstens bringt das Erbe des Franquismus eine Dominanzntéchtischer

Eliten und kooperatistischer Politik hervor. Diekitur unter Francisco Franco
ist noch nicht einmal vierzig Jahre beendet unchbah enorme Auswirkungen
auf die spanische Gesellschaft. Vor allem, weil tdrergang von einem
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autoritdren zu einem parlamentarisch-demokratiscBaat ohne kulturellen
und personellen Bruch erfolgte. So waren an dies&mbruch®, der
transicion,maf3gebend franquistische Eliten aus konservatfvéften wie der
katholischen Kirche, dem Finanzsektor und dem Bfillieteiligt. Statt einem
Neubeginn wurde beschlossen, sich nicht mit demmderiamus und seinen
Verbrechen auseinanderzusefZenSo lebt ein “latenter Franquismus"
(Izquierdo/Sanchez Leon zit. in: Laubenthal 2008)lauch in den politischen
Mechanismen und im Bezug zu sozialen Bewegungen for

Fur Gewerkschaften und Frauenbewegungen hatte dfsvesschiedenen
Ebenen Folgen, die weiter unten ausgefihrt werd8a. wurden im
Franquismus praktisch alle unabhangigen Institetiorund Organisationen
zerstort. Alle bestehenden Gewerkschaften wurdesthkgen und stattdessen
mit dem sindicato vertical eine franquistische Organisation fur die
Stellvertretung aller Erwerbstatigen geschaffen. eses hierarchisch
strukturierte Organ wurde in die staatlichen Vediang tUber die wichtigen
Themen mit einbezogen. So wurde mit allen relevargesellschaftlichen
Gruppen verfahren.

Dieses Phédnomen besteht heute in den meist staaibschaffenen und
staatlich finanzierten Institutionen weiter. NidRégierungs-Organisationen
bezeichnet Laubenthal deshalb als ,Satellitenosgaioinen” des spanischen
Staates (vgl. ebd.: 117f). Dies hat zur Folge, di#és$Regierung wenig kritisch
hinterfragt wird, sondern dass die NGOs um die Gdes Regierung, von der

sie finanziell abhangen, konkurrieren (vertiefenderf). Heywood

29 Erst 2007 beschloss dépngressalie Aufarbeitung der franquistischen Verbrecheh au
Initiative der PSOE und mit Enthaltung der konséwem Partido Popular (PP), die
Ehrenstatue Francos in Madrid wurde vor 6 Jahréfieren. Und auch das mit Protesten
seitens der PP. Diese hatte auch jahrelang diedgaion Nacional Francisco Franco”
gefordert, die sich zum Ziel gesetzt hat die Eleg Diktators zu verteidigen. Das letzte
Denkmal in Spanien wurde Ende 2008 entfernt, nowher kann eines in der spanischen
Exklave Melilla betrachtet werden. (vgl. Panoraiantag, 29. Juni 2009, http://www.n-
tv.de/panorama/Franco-kein-Ehrenbuerger-mehr-a&88007.html).

®Martin Perez, A. 2008sociaciones de inmigrantes: entre la reivindicacite derechos y
la prestacion de servicio3rabajo ganador del 1° premio de la 4° edicidriPdemio Padre
Rubio para Avances en el Conocimiento de la Inngigrg Instituto de Estudios sobre
Migraciones, Universidad Pontificia Comillas de MddMadrid.);

Navarro, Rafael Lopez Pintor: El estado de laidpipublica espafiola y la transicion a la
democréacia. In: Reis: Revista espafiola de invastigas socioldgicas, ISSN 0210-5233,
N° 13, 1981, pags. 7-48. http://www.reis.cis.es8REeb/PDF/REIS_013_03.pdf, Angel
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charakterisiert die politische Kultur in Spanien ofGtitutionally-protected
executive dominance, combined with strong cliesteklations within political
parties and low levels of associational membersiips facilitated the
continued primacy of the state in the policy pratdsieywood 1999: 103, zit.
in Laubenthal 2006: 117). Subsirats fuhrt das ebeng die Unterdriickung
von demokratischer Partizipation und der Etabligrumon autoritarem
Gehorsam im Franquismus zurick (vgl. ebd.. 1999). 250 hat der
Franquismus jede demokratische Kultur unterdridkallo argumentiert
hingegen, dass dies historisch noch weiter zurldkggpanien sei politisch
schon jeher hauptsachlich von katholisch-konsergatiund militarischen
Eliten und unpolitischen Technokraten gefiihrt wor@eertiefend hiet).

Statt einem kritischen Umgang mit den bestehendinkiBren ist somit
regierungsfreundliche Politik von Frauenbewegunged Gewerkschaften zu
erwarten. In den Verbanden, Parteien und NGOs tarbestatt politischen
Aktivistinnen vor allem Angehdrige der Eliten. Fidie vorliegende
Untersuchung sind hier v.a. die Gruppe ,MujeresgResistas”, als eine der
groflten und von der sozialdemokratischen Partei BPSg2griindeten
Frauenorganisationen, und die grofen Gewerksch&tmmisiones Obreras
(CCOO) und Unién General de Trabajadores (UGT)ennen.

Zweitens gab es zwar in Zeiten des Burgerinnenkrieges uedlahre zuvor
sehr politisierte Bewegungen, und auch kurz nacm deganquismus sind
kritische Stimmen noch einmal kurz aufgelebt, dilegs hat sich das
spatestens 1977 verandert. In diesem Jahr wurd®aldrvon Moncloavon

postfranquistischen bis moderat linken Akteurlnnemerzeichnet. Er sollte

Calle Collado; Manuel Jiménez Sanchez : transicg@memovimiento: La cultura de
protesta en Espafia y el ciclo de movilizacién,
http://www.caritasalamanca.org/uploads/media/F_1838tura_de_protesta_y _movilizaci
on_global.pdf global., Movimientos sociales y Est&n la Espafia contemporanea, von
Manuel Ortiz Heras,David Ruiz,Isidro Sanchez Samche
http://books.google.de/books?hl=de&Ir=&id=VnI3hKnzE_ &oi=fnd&pg=PA380&dg=es
pana-+transicién+independencia+%22movimientos+seadaP2&ots=yO0q40pt2F&sig=
PVHWXBeHPwV1mDw8n_8qdXJK2dY#v=onepage&q&f=false,iiipacto politico de
los movimientos sociales: un estudio de la protegten Manuel Jiménez Sanchez,
http://books.google.de/books?hl=de&Ir=&id=Lcih9_hof &oi=fnd&pg=PR11&dg=espan
a+transicion+independencia+%22movimientos+sociak2R6ts=6171xAZOW4E&sig=2v
H11-s4kgk2 6585eFilSezH18#v=0nepage&q&f=false

313, 266 in: Jesus Izquierdo Martin und Pablo Santken: Biirgerbeteiligung,
Zivilgesellschaft: Soziale Bewegungen in Spani&vt2000) (265-284); in: Seidel u.a.
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den politischen Frieden garantieren. Dazu ,marggreate [...] [der Pakt,
sozialistische und anarchistische Gruppen der Deatiebewegung“ (Kohler
2004: 399). Kohler bezeichnet ihn als ,politischeakt®, um soziale Konflikte
zu verhindern. Demokratische und linke Krafte urgehneten diesen Pakt, da
sie durch die Erfahrungen aus Burgerinnenkrieg BErashquismus heraus vor
allem eine stabile und friedliche Ordnung schaffeatlten (vgl. Nohlen 2005:
255).

In Folge dessen haben sich kritische Akteurinnegumsten der Stabilitat von
einem  konfliktorientierten  Politikstil  entfernt. Dat deuten sich
Schwierigkeiten fur Gewerkschaften und Frauenbewgegn an, sich kritisch
mit Ungleichheiten auseinanderzusetzen. Dies wimthnheute in den
politischen Prozessen deutlich und durch die geeastaatliche Néhe von
NGOs und Gewerkschaften verstarkt.

Drittens sind kritische, unabhangige Bewegungen desillusionund
zusatzlich sehr zersplittert (vertieféAd Zum einen hat die staatliche
Repression im Franquismus gegen demokratischeinike Bewegungen diese
enorm geschwéacht. Zum anderen setzten linke Kra#ieh jahrelangem
Aktivismus im Untergrund nach dem Ende des Framguss sehr hohe
Erwartungen in die Demokratie. lhre Hoffnung aufehs soziale und
partizipative Demokratie, auf einen radikalen Brudiit den diktatorischen
Institutionen und Eliten und ein rundum besserdsehenach Franco” (Kéhler
2004: 398), wurde jedoch enttduscht. Dieses alszgtmerung” desencantp
bekannte Phanomen demobilisierte und entpolitesiebreite Teile der
demokratisch orientierten und politisch linken Biedung (vgl. Kéhler 2004:
398). Dass die kritische, politische Offentlichkeleshalb personell sehr
schwach ist, deutet darauf hin, dass auch eindidfeiung der schlechten
Arbeitsbedingungen vorCare-Arbeiterinnen nur schwache gesellschaftliche
Unterstitzung finden kénnte.

Die Ausgangslage fur kritische und starke, aktivauEnbewegungen und

323, 237 Sebastian Rinken, “ONGs y sociedad civitlgaroceso de integracion social de
los inmigrantes”. L. Serra Salomén (coordl. seminario sobre la investigacion de la
inmigracion extranjera en Andalucidunta de Andalucia, Sevilla: 235-249 (2002).
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Gewerkschaften ist somit schwierig. Die institueben Anbindungen
verhindern eine kritische Auseindersetzung. Und Diepolitisierung und
Zerschlagung der Strukturen politischer Bewegundassen eine starke
Partizipation unwahrscheinlicher werden. Welchelkketen Auswirkungen das

auf diese Bewegungen hat, soll nun untersucht werde
5.2 Frauenbewegung in Spanieft

Neben den Auswirkungen des Franquismus auf die eRtsmwegungen in
Spanien, haben auch die historischen Wurzeln Akswgen auf die
Entwicklung und heutige Konstitution der Frauenbgwegen in Spanien.
Inwiefern sich dies auf die Positionierung im Kakiflum Care-Arbeit in

Spanien auswirken kénnte wird im Anschluss daraersaocht.

5.2.1 Entwicklung und heutiger Charakter der Frauenbewggo

Spanien

Die Frauenbewegung in Spanien gilt als sehr schydelsie sich erst spat als
soziale Bewegung entwickelte (vgl. de Sotelo 20D6:Die geschlechtliche
Teilung der Gesellschaft wurde in Spanien sehr dangur durch
Einzelkampferinnen thematisiert, die sich auReradgtmals auf Teilbereiche
(v.a. Bildung und Berufswahl) beschréankten. Eineelfweibliche) Eliten
griffen meist durch Zeitschriftenartikel (vgl. Biem 2003: 32f), v.a. zu den
Themen Bildung und Berufswahl, in den gesellscitai#in Diskurs ein.

Diese schwache gesellschaftliche Verankerung rat bis heute erhalten.
Canté Mila nennt dafir vier Griinde: a) spate Indalsierung, wodurch
weibliche Arbeitskrafte 6konomisch erst spat notsgrwurden, b) die Kirche
als starke Institution wirkte aktiv gegen aufkl@ehe Ideen, c) Haupttragerin
von aufklarerischen Forderungen war v.a. die Mitbicht, die allerdings
schwach ausgepragt war, d) das franquistische ilceitthes méannlichen

Autoritarismus und die starke Kirche mit einem kamsativen Familien- und

Baufgrund der Literaturlage fallt dieses Kapitel ppar aus als das der Gewerkschaften.
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Frauenbild* (vgl. 2003: 125f).

Als erste spanische Frauengruppe kann man die d8gRindete “Ateneo de
Sefioras” (vgl. de Sotelo 2006: 2) nennen. |hr Xk es, die Starke von
Frauen zu betonen, die sie v.a. in dem angeblidlaéant fir emotionale und
padagogische Aufgaben sahen. Als katholischer Wamahm sie jedoch eher
wohlfahrtsstaatliche Aufgaben wahr als dass siéigielte. In den folgenden
Jahren gab es ahnliche, sozial orientierte, meitdlische Gruppen (vgl. de
Sotelo 2006: 2f).

Als im eigentlichen Sinne feministische Bewegungirkanan aber erst das
1919 gegrundete feministische, katholisch orietdiddetzwerk ,Asosiacion

Nacional de Mujeres Espafioles” (ANME) bezeichnemaZtasteten sie nicht
die traditionell weiblichen Rollenmuster an, aliegs waren sie die ,, [...] first

society to call for the political equality of woméncivic, penal and economic
issues” (vgl. de Sotelo 2006: 2f). Forderungen gemncsich vor allem auf mehr
Bildung, sowie mehr Schutz und Rechte in der Ehst E924 wurde die

Forderung nach Wahlrecht aufgestellt (vgl. Bian2bi03: 33j°, das 1931

zusammen mit vielen weiteren Verbesserungen, wispiesweise der

rechtlichen Gleichheit, Gleichheit der Ehepartneeim und dem

Scheidungsgesetz eingefuhrt wurde (vgl. Canto RIIG3:125f).

5.2.2 Anfange breiterer Frauenbewegungen

Die ersten Ansatze von Frauenbewegungen entwicksitd im Kontext des
Widerstands gegen den Franquismus. Die erste adigenVersammlung der
Frauenorganisationen fand 1965 in Barcelona sledigend waren Frauen in
der kommunistischen Bewegung im Untergrund, v.a.Kiatalonien, im

Baskenland, Galizien, Madrid, Zaragoza und Valeridiase Versammlung war

3 Infolge dessen bewertet Canté Mila auch die geteanrechtlichen Verbesserungen von
1931 nicht als Resultat der Frauenbewegung soradefrgebnis von allgemeinen
Demokratisierungsbestrebungen der 2. Republik @@p3: 125f).

% Durch die Erfahrungen mit der ,Monarchie (1875-3pg2ind ,der Diktatur (1923-

1930)", in denen das Wahlrecht keine Mitbestimmbadeutete, war dieses - im Gegensatz
zu anderen Landern wie den USA und Frankreich -gverstrebenswert. Dies hatte nach
Bianchi zur Folge, dass die spanische Frauenbewgegfuer sozial als politisch orientiert
gewesen sei (ebd.: 32).
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die Grundlage des "Movimiento Democréatico de Mugéravelche als "erste
koordinierte, spezifisch feministische Frauenasdam, die sich auch selbst
als Frauenbewegung verstand" (Canto Mila 2003:)I28#ertet werden kann.

Die Frauenbewegungen waren aber meist Teil andanéifranquistischer

Bewegungen, wie der anarchistischen, sozialistigsleialdemokratischen,
kommunistischen oder sozial-katholischen Bewegun@ygh Ramos 2005:

538f). Das hat zum einen zur Folge, dass die Fi@dge politischen und

O0konomischen Organisation der Gesellschaft immégedacht wurde. Auch in
den anarchistischen Bewegungen wurde in Spanier dilassenlose,

ratekommunistische Gesellschaft als Ziel deklarieré Frage der Klasse war
somit in den Frauenbewegungen, die sich im Widedstgegen den

Franquismus gegrundet hatten, sehr prasent — wieht gar dominant. Die

Entstehung der Frauen- im Umfeld der Arbeiterinremgung kdnnte Ursache
dieser Dominanz sein, und Grund daflr, dass sie snit besonders mit
Arbeitsverhéltnissen beschéaftigen. Damit sind dilegs weder ein

Bewusstsein fur geschlechtsspezifische Diskrimimigr noch Normen von
Geschlechtergleichheit im gesellschaftlichen Bewagss verankert.

Mit der Prioritat der politischen Frage ging eirveete Konsequenz einher. Sie
war so prasent, dass sie Fragen des Feminism@nilliditergrund drangte. So
verstanden sich die Frauenbewegungen primar aisagfuistische Gruppen
und sekundar als Feministinnen. Der Begriff dertdlen Revolution”

bezeichnet die in dieser Situation hegemoniale d&farty der

Frauenbewegungen, mit einer anderen politischenellSekaft auch die

Geschlechterverhéltnisse zu verandern (vgl. Cantéa BD03: 127). Dadurch
wurden jedoch explizit feministische Themen unddéoungen stark in den
Hintergrund gedrédngt. So waren politische Diffeemnzviel préasenter als
gemeinsame Forderungen. Die sehr unterschiedlickheauenbilder in

unterschiedlichen politischen Strémungen und diendseligkeit gegen

Feminismus auch seitens der Sozialisten bestimnae Yerhaltnis der
verschiedenen Frauengruppen.

Wenn man die Ergebnisse von Kapitel 5.1 fir die efgshaftliche

Verankerung ernst nimmt, sticht vor allem ein Adpehkervor: Die
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postfranquistische Tendenz der Institutionalisigrsozialer Bewegungen war
in den Frauenbewegungen besonders dominant. Dagrtiemto Democratico
de Mujeres" veranstaltete 1975 die erste gesamspenTagung, von der aus
sich die Bewegungen ausweiteten (vgl. Cantdé Mil®320131ff). Nach de
Sotelo war dabei die Unterstitzung der UN sehr tigalvgl. Sotelo 2006: 2f).
Bei den ersten demokratischen Wahlen 1977 wurdatien Wahlprogrammen
auch rechtliche Verbesserungen fir Frauen prokiamaie dann in die
Verfassung Eingang fanden. Zwischen 1975 und 19@@dgten insbesondere
die linken Parteien frauenpolitische Gruppen (vBlamos 2005: 543ff).
Insbesondere nach Regierungsantritt der PSOE 198&lew unzahlige
staatliche Institute fur Frauen gegrindet. Die smdne Frauenbewegung wird
dementsprechend als "Staatsfeminismus oder Fenekr@ustelo, zit. in:
Cant6 Mila 2003: 134) bezeichrit.

Nach Cant6 Mila haben diese Institutionalisierungeren grof3en Beitrag zur
Entpolitisierung der Frauenbewegungen geleistetatt Stfeministische
Forderungen in den gesellschaftlichen Neuaufbadrdesicionzu integrieren,
soliten ,[...] Frauenbewegungen in die jeweiligen tBi@n integrier[t]
[werden]. Auf diese Weise wurde, gewollt oder unglw der Versuch
unternommen, die Frauenbewegungen gewissermalierdomestizieren”
(Canté Mila 2003: 133).

Mit dieser Kritik spaltete sich eine unabhangigaikider Frauenbewegung ab
(vgl. de Sotelo 2006: 5). Diese identifiziert sielmer mit Begriffen von
.Feminismus®. Die Organisierung in diesem Spektrigh allerdings relativ
schwach. Sie ist eher durch ihre Heterogenitat gexihge Zusammenarbeit
gekennzeichnet (vgl. Canté Mila 2003). Damit feldt an einer politischen
Kraft, die konkrete Forderungen stellt und die #olzur Umsetzung zwingt
(vgl. Ramos 2005: 546ff, vertiefeflfl Die als "Femokratie" bezeichnete

3 zur wichtigen Rolle der EU zur Implementierung v@leichstellunormen siehe Celia
Valiente: Pushing for Equality Reforms: The Eurapé&mion and Gender Discourse in
Post-Authoritarian Spain. In: Liebert, Ulrike (e€gndering Europeanisation. Bruxelles,
Bern, Berlin, Frankfurt/M., New York, Oxford, WieR003. 304ff.

37 Celia Valiente, z.B. The feminist movement andrénfigured state in Spain (1970s-
2000) Womens movements facing the reconfigure@ $24103)., Threlfall, Monica: The
women's movement in Spain. In: New Left review {Bthy 1985): 44-73.,
http://www.scielo.org.ar/pdf/aljaba/v9/v9a02.pdf
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Dominanz staatlicher bzw. parteipolitisch gegriedetund finanzierter
Frauenorganisationen gegenuber schwachen Fraueglbegen hat zur Folge,
dass eine feministische Kritik an politischen Ingtonen nur schwach
ausgepragt ist. Unabhangige Frauenbewegungen simden Kampfen um
Care-Arbeit vermutlich weniger sichtbar und koénnen psth nur sehr
begrenzt eingreifen.

Heute sind die institutionalisierten Frauenbewegumngum einen o6ffentlich
sichtbar und finanziell gut ausgestattet. Die wgdte Rolle spielt das
staatliche Institut der Fraunétituto de la mujer das zuerst dem Kultus-, und
heute dem Arbeits- und Sozialministerium untergeetdst (vgl. Kreis 2004::
478). Inhaltlich beschaftigt es sich vor allem rdér Umsetzung "der EU-
Rahmenstrategie fur Gleichberechtigung” (Nohlerdétibrand 2005: 350),
wobei es viel mit nationalen und internationaleref@ien zusammenarbeitet.
Den politischen Einfluss schatzt Canté Mila alsimgrein (Canté Mila 2003:
133). Das Institut hat stattdessen beratende Famédti und beschaftigt sich vor
allem mit Fragen von institutioneller Gleichbereghhg (vor allem
Quotierung der Besetzung von Amtern) und der Gegetfen Frauen, steht
Frauen beratend zur Seite und erstellt entspreehnalyser’

Die grofdte frauenpolitische Gruppe im Bereich Migma ist "Mujeres
progresistas”. Sie ist sowohl bei den Plattformad Eoren als auch bei den
Demonstrationen zum Then@are-Arbeit aufgetreten. Als Ziele benennt sie
die Gleichheit, Freiheit und Entwicklung aller Feauin allen Bereichen.
Dieses “aller” betont sie dabei stark und nennerider Hauptbereiche ihrer

Arbeit die Einforderung von Rechten fur migrantisdfrauen. Sie nennt sich

Jenson, Jane y Celia Valiente Fernandez. 1999ntiimiento a favor de la igualdad de
género en Francia y Espafia”, en Revista Espafidietheia Politica y de la
Administracion, 1, 1: pp. 79-110.

Threlfall, Monica: The women's movement in Sp&in.New Left review 151 (May 1985):
44-73.
http://www.caritasalamanca.org/uploads/media/F_1838tura_de_protesta_y movilizaci
on_global.pdf

3 Fur ausfihrlichere Informationenen siehe Threlfdibnica: State feminism or party
feminism? Feminist politics and the Spanish Institof Women. In: European journal of
women's studies 5. 1 (Feb 1998): 69-93; ValientiaCAre Gender Equality Institutions
the Policy Allies of the Feminist Movement?; zugtieminismus: Stetson/Mazur:
Comperative State Feminism und zur AbhéngigkeitRarteien etc: Roth, Silke (2003):
Building Movement Bridges. The Coatition of Labddmion Women. Westport. CT.
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eine organisierte Bewegung, die sich 1986 in Madegriindet hab®, ist
aber die Frauenorganisation der PSOE (vgl. Intervide, SEDOAC, und
Amaia Orozco). In der Praxis bietet sie Hilfestefen in den Bereichen
Aufenthaltserlaubnis, Arbeitssuche und Weiterbilglupsychische Betreuung,
Integration im barrio und politische Organisierung an. Im Bereich der
Arbeitssuche hat sie Angebote zu Bewerbungstraining Hilfe bei der
Jobsuche, aber ebenso zur Vermittlung von Rechted RBflichten im
Arbeitsbereich. Ebenfalls bietet sie fir den BdreBare Schulungen an und
macht Informationspolitik. (alles vgl. Guia 2009).

Mit diesen Uberlegungen sollen FrauenbewegungeKapitel 7.1 auf die

Thematisierung und Praxis gegenuBare-Arbeiterinnen untersucht werden.

5.3 Arbeiterinnenbewegung in Spanien

Auch die Gewerkschaften missen in den gesellsatiedti Kontext
eingeordnet werden, um ihre heutige Konstitutiod Emaxis in Bezug auf die
Arbeitsverhaltnisse vo@are-Arbeiterinnen einschatzen zu kénnen. Dazu gehe
ich im ersten Teil dieses Abschnitts der Frage naste die heutigen
Gewerkschaften in Spanien entstanden sind und wekehtwicklung sie
vollzogen haben. Mit diesem Hintergrund kann icmrdauntersuchen, in
welchem Verhéltnis die verschiedenen Gewerkschafien staatlichen
Institutionen stehen, wen sie vertreten und weltlege sie nutzten, um welche
Interessen zu vertreten. Auch der Umgang der viedehen Gewerkschaften
mit weiblicher Arbeit, Geschlechterverhéltnissen Aflgemeinen und mit
migrantischer Arbeit haben in der spezifischen Giefite der Bewegungen
ihre Wurzeln.

Diese Untersuchungen sollen dann in Thesen zur rgsakftlichen
Positionierung im Konflikt miCare-Arbeit interpretiert werden.

5.3.1 Geschichte der Arbeiterinnenbewegung in Spanien

39vgl. http://www.rieoei.org/oeivirt/rie06a07.htm.
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Nach Lopez Casero (2004) ist die spanische Gekefiseine, die ,von der
zweiten Halfte bis zum Buirgerkrieg alle drei Phasemer echten
Klassengesellschaft im Sinne von Marx erlebt hiattenter Klassengegensatz,
manifeste Klassengesellschaft und organisiertesd€akonflikt* (ebd. 2004:
332)%° Dem entsprechend kann die spanische Arbeiterlreveagpung auf eine
sehr aktive Tradition zuriickgreiféh.

Allerdings kennzeichneten Spaltungen schon frih die
Arbeiterinnenbewegungen. Noch heute ist die sphaisc
Gewerkschaftsbewegung durch einen regionalen uneoladischen
~-gewerkschaftlichen Dualismus” (Bernecker 2006:)3gdkennzeichnet.

Eine, noch heute zentrale, gewerkschaftliche Bewggsteht in einer
sozialistischen Tradition. Insbesondere in den &egl ,Madrid, den
Bergwerkszonen und der Schwerindustrie (Baskenlastlirien)” (ebd.: 374)
dominierte die sozialistische Arbeiterinnenbewegqu8e grindete 1879 die
"Arbeiterpartei”, die 1888 inPartido Socialista Obrero EspafidPSOE]
umbenannt wurde und die heutige gro3e sozialderiiséina Partei darstellt.
Als ihre Gewerkschaft griindeten sie 1888 die ,gagtaBformistische‘Unién
General de TrabajadoredUGT, die allerdings erst im 20. Jahrhundert eine
gesellschaftliche Kraft wurde (vgl. ebd. 2006: 373)

Die andere, ehemals zentrale, Stromung ist die chnayndikalistische
Arbeiterinnenbewegung, die in Spanien eine derkstén weltweit ist (vgl.
Kohler 2004: 397). Seit ihrer Grindung 1870 bis zuBmde des
Burgerinnenkriegs war sie eine starke und stalelelischaftliche Kraft. Ein
Teil der Bewegung ist, trotz des starken Verluste€influss (vgl.: Bernecker
2006: 372ff), in Form der CGT heute noch die spanm@t drittstarkste
Gewerkschatft.

Gegrundet wurde die ,revolutionar-syndikalisitiscBenfederaciéon Nacional

““Die Klassengegensatze bezeichnet er auch als dmupthiusloser des Biirgerkriegs®,
dessen Akteurlnnen das ,Landproletariat®, die ,GmaMdbesitzer* und die
JArbeiterklassen der katalanischen Industrie umd Brbeitgeber” waren (ebd: 332).
“ISchon 1821 gab es die ersten Aufstande von tauséwbeitern, die Maschinen in
Textilbetrieben zerstorten (vgl. Bernecker 200661321840 wurde die erste Gewerkschaft
von Weberlnnen gegriindet, die zwei Jahre spat@0bMitglieder hatte. In den folgenden
Jahren entwickelte sich ,immer deutlicher ein Atediewul3tsein” (vgl. Bernecker 2006:
326).
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del Trabajo (CNT)“ (ebd. 2006: 373) 1910. Allerdsngvar sie schon von
Beginn an innerlich gespalten in ,soziale (Landadvdndustriearbeiter) und
regionale (Andalusien-Katalonien)” (ebd. 2006: 37Mifferenzen. Daraus
entwickelten sich  unterschiedliche ideologische 061&tingen und
Einschatzungen der politischen Situation und Sgrate So vertrat die eine
Linie die Forderung der Zuspitzung des Klassenkaspind der Zerstérung
des Staates (,Dogmatismus der extremistischen ibrékt die andere
kooperierte zeitweise mit der UGT (,Pragmatismuseeigeméaligten Linie")
(ebd. 2006: 375). Dies fuhrte in der zweiten Repub®31 zur ersten Spaltung
der CNT, dabei verlieRen eine rein syndikalistisSti®mung und kooperative
Einzelsyndikate die anarchosyndikalistische Gewsri&.

Wahrend die CNT wahrend der Diktatur von Miguelnfyi de Rivera im
Untergrund weiterarbeitete, kooperierte die UGT det Einschéatzung, dass
die ,Diktatur die einzige L6sung darstelle, um d®zialen Spannungen der
vorhergehenden Epochen ein Ende zu bereiten (efd. 2006: 375). Auch
dem Diktator schwebte eine ,Interessenharmonie cweis Arbeit und Kapital
vor* (ebd.). Und tatséchlich: er ernannte den UGiBfCLargo Caballero zum
arbeitspolitischen Staatsrat und die sozialen Awaselersetzungen nahmen
stark ab. Erst 1930, ein Jahr vor ZusammenbruchReggmes, begannen sie
gegen den Diktator zu arbeiten (vgl. ebd. 2006375

Daran verdeutlicht sich die kooperative Strategee JGT, die heute noch
bemerkbar ist.

Im Franquismus litten die Gewerkschaften unter masfepression. Noch im
Birgerinnenkrieg 1936 wurden alle bestehenden Gewekaften verboten,
spatestens im Franquismus wurden sie zerschlageilrér Stelle wurden alle
Arbeiterinnen gezwungen, den autoritdr struktueiert von der Falange
gefuhrten, Staatssyndikaten beizutreten (vgl. 2066: 377f).

Im Untergrund wurden von den Arbeiterkommissionelgn Comisiones
Obreras, ahlreiche (illegale) Arbeitskdmpfe organisiert. Srearen ein
unabhangiger Zusammenschluss der beteiligten Anberten, daher sehr
basisnah und politisch offen. Dominiert wurden sjedoch durch

kommunistische und sozial-katholische Stromungenes® Comisiones

53



Obreras (CCOOQ) bildeten den Anfang der gleichnamigen G&saraft. Sie
entwickelten sich zu einer landesweiten Organigsafarm und begannen sich
bald auf Branchenebene zu organisieren. Nach dditisoung ihrer
Forderungen wurden sie 1967 verboten, blieben Jedoc Untergrund sehr
aktiv (vgl. ebd. 2006: 379).

Auch die CNT versuchte im Untergrund aktiv gegem dganquismus zu
kdmpfen und war mafgeblich an den Guerillakdmpfeteilgt. Durch die
Schwachen dieser Strategie, die Zerschlagung i&terkturen und innerer
Spaltungen war die anarchosyndikalistische Bewegedoch spatestens 1960
am Ende (vgl. ebd. 2006: 380f).

Die Rolle der UGT (zusammen mit der PSOE) im aatifuistischen
Widerstand war gering, wodurch sie zunehmend demntakbd mit ihrer Basis

verloren.

5.3.2 Auswirkungen des Franquismus auf die heutigen

Gewerkschaften

In der Zeit detransicionnach dem Tod von Franco hatten die Gewerkschaften
mit schwierigen Ausgangsbedingungen zu kadmpfen. $nbwachung durch
die franquistische Repression war dabei ein wasbe8 Moment. Doch auch
der ,spate Ubergang vom Agrar- zum Industriestéetytl. 2006: 378), der sich
1959 im Rahmen des Wandels von der autarkieorigeiehin zu einer
internationalen Wirtschaftspolitik vollzog (vgl. @02006: 378), wirkte sich
negativ auf die Gewerkschaften aus. Durch den Mizohg der traditionellen
Industrien hatte sich die gewerkschaftlich orgamisi Arbeiterinnenschaft
stark vermindert.

Bis zu den ersten demokratischen Wahlen 1977 geioldie Gewerkschaften
eine sehr kritische konfrontative Strategie, "digchs zumeist [...]
antikapitalistischer Rhetorik bediente* (ebd. 20884) und die sich viel mehr
auf einen politischen Wandel als auf die konkretéuadion von
Arbeitsbedingungen bezog.

Doch die sehr instabile politische Lage flhrte dadass die Gewerkschaften
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vor der Wahl standen, ob sie die politische Lagi&ten, um ihre politischen
Interessen durchzusetzen, oder sich zuriicknahnmrgie@ Demokratie nicht
zu gefahrden (vgl. Kohler 2004: 398). Es setzth ®tzteres durch: ,eine harte
Disziplin in ihren Forderungen und Aktionen* (el#)2). Nach 1977 wandelte
sich die Konfrontations- somit in eine Kooperatisingtegie ,durch
konzentrierte Sozialpakete* (Bernecker 2006: 3®jipese Strategie ist noch
heute dominant.

Die Gewerkschaften haben in desnsicionsomit einen maRigenden Einfluss
auf die Arbeiterinnenbewegung ausgetbt (vgl. Bekee@006: 385). Damit
trat auch in der Arbeiterinnenbewegung das ein, waen schon als
,desencanto” bezeichnet wurde. Die Demobilisierung Entpolitisierung der
Bevolkerung zeigte sich Uberdies durch den niedrigeganisationsgrad in den
ersten Jahren nach dem Franquismus, der in dee Btdgk gestiegen ist (vgl.
ebd.: 389). Wahrend die CCOO bei den ersten Geweafiswahlen 1978
deutlich mehr Unterstitzung erhielt als die UGThdelte sich dies 1980 und
zwei Jahre spater war die gemagigtere UGT die "gu®&ewerkschaft. (vgl.
ebd.: 385). Daraus schliel3t Victor Pérez Diaz eipdientalitatswandel”:
» Konservatives' Gedankengut nahm unter den Arbeite, sie waren weniger
streikfreudig und aggressiv, hielten immer wenigem Klassenkampf und
sprachen sich haufiger fur 'sozialpartnerschatNerhalten aus” (ebd.: 385).
Nach der offiziellen Legalisierung von Gewerkschaft handelten die
Gewerkschaften CCOO wund UGT zusammen mit Regierwmggd
Arbeitgeberinnenverbé&nden zwischen 1977 und 198#f Rahmenrichtlinien
fur  Arbeitsrecht, Tarifverhandlungen, sowie  Wirtafte- und
Arbeitsmarktpolitik aus (vgl. ebd.: 382ff). Gesetzar Vereinigungsfreiheit,
Gewerkschafts- und Streikrechte wurden eingefdhrden folgenden Jahren
schloss die UGT weitere Abkommen mit Arbeitgebeeimverb&dnden und
Regierung (vgl. Bernecker 2006: 384). Die Tarifaumimie ist zwar rechtlich
festgesetzt, in der Praxis jedoch schwach: ,DiefJarteien wenden sich mit
ihren Forderungen [...] meist direkt an den Staatpeolden Weg Uber
Rahmentarifvereinbarungen zu suchen.* (Kdhler 20888f). Bestimmte
Gewerkschaften und die Arbeitgeberinnenverbande @ CEPYME sind
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an Offentlichen Institutionen (wie Arbeitsamt, Vdchaft- und Sozialrat,
Sozialversicherung, Stiftung fur Aus- und Weitedhihg) beteiligt. Welche
Gewerkschaften dazu berechtigt sind, bestimmt 8% beschlossene Gesetz
Uber ,Gewerkschaftsfreiheit” (,Ley Organica de Litzal Sindical* [LOLS]).
Hier wird die Reprasentativitat der Gewerkschaftierfiniert. So finden alle
vier Jahre Wahlen in den Betrieben statt, die zumareauf betrieblicher Ebene
.Belegschaftsdelegierte” wahlen, die auch ,tarifrdustreikfahig” sind (Kéhler
2004: 405). Auf Uberbetrieblicher Ebene werden ien dBetrieben
reprasentative Gewerkschaften gewahlt. Das beddgemindestens 10% der
Stimmen eines Sektors bzw. Betriebs landesweit @886 in den autonomen
Gemeinschaften gelten sie als ,reprasentativ* usloeh damit das allgemeine
Recht Tarifvertrage zu vereinbaren und alle Erwétigen in zahlreichen
Offentlichen Institutionen (in den Bereichen Arbéildung und Sozialem) zu
vertreten und ,Zugang zu bestimmten staatlicherv&uotionen” (Kéhler 2004
406) zu erhalten (vgl. ebd. und Bernecker 2006ffR85n Gegensatz zu vielen
anderen europdischen Landern legt dies ein Systsmyvdters trade unionism*
fest, in dem alle Arbeiterinnen im Betrieb wahldgimken, im Gegensatz zum
.member trade unionism®, in dem die Mitgliedszahléer Gewerkschaften
ausschlaggebend sind (Kéhler 2004: 406). AuchQére-Arbeiterinnen sind
die Gewerkschaften UGT wund CCOO automatisch dieizielie
Interessenvertretung. Ihre offizielle Rolle wéaredeshalb, die Rechte d€are
Arbeiterinnen in den Verhandlungen zu vertreten.

Die beiden dominanten Gewerkschaften CCOO und U@@ sich sehr
ahnlich. Wahrend die UGT fruher direkt an die PSgdbunden war und die
CCOO anfangs kommunistisch war, lassen sich hedémlagisch keine
Unterschiede mehr erkennen. Zwar ist die CCOO gingere Gewerkschaft
und offener fir Neuerungen und Reformen - was fi@ Themen von
Geschlechterverhéltnissen und Migration spatevagiesein wird. Allerdings
hat sich die CCOO nach ihrer anfanglichen oppasitien Haltung in den
ersten Jahren déransicion schnell dem Kurs der wenig konfliktorientierten,
kooperatistischen und gemaéaRigten Sozialdemokraigergihert: ,Heute sind

die Unterschiede zur sozialdemokratischen UGT raghngraduell [...] Die
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innergewerkschaftliche Fraktionsbildung ist in d&COO starker ausgepragt
als in der UGT, und der sogenannte ,kritische Se€kiibt mit seinen
Alternativkandidaturen und Forderungen nach radilead Positionen standigen
Druck auf die Mehrheitsstromungen aus.” (Kohler £20801) ,Zwischen den
beiden Mehrheitsgewerkschaften besteht inzwischane eweitgehende
Aktionseinigkeit” (ebd.).

Durch dieses Gewerkschaftsmodell wurden kleineikadel Gewerkschaften
marginalisiert und "ein quasi bi-syndikalistisch&odell mit regionalen
Abweichungen installiert[...].“ (ebd.: 406). Helgidt es deshalb nur noch eine
sehr begrenzte Zahl einflussreicher GewerkschaftBre Unterschiede
zwischen sozialdemokratisch-katholischen, soziatisen, kommunistischen,
anarchistischen und nationalistischen Gewerksanaited deshalb heute kaum
noch von Bedeutung.

Neben den beiden absolut dominierenden Gewerkecth&COO und UGT
sind in den gesellschaftlichen Auseinandersetzurgmmstens die — stark an
Bedeutung eingebi3t habenden — anarchosydikatistisENT und (aus einer
Spaltung in den 80ern hervorgegangene) CGT sowlweise regionale
Gewerkschafteff sichtbar.

In Bezug auf Migrantinnen scheinen die Gewerkselmakine sehr liberale
Politik zu verfolgen. Da spanische Arbeitnehmermreelbst nach Europa
migriert sind, und dabei von ihren Gewerkschaftaterstiitzt wurden besteht
ein groReres Verstandnis fur die Probleme von Mignaen. Eigmdaller (2007)
kommt in ihren Untersuchungen zu dem Ergebnis, taiesGewerkschaften
von Anfang an fur die gleichen Rechte fur Migraneenstehen [konnten, und
sie] konnten fur diese Rechte der Migranten kdmpfeh anders als in den
anderen europaischen Landern [...] * (Eigmuller 20094f). So existieren

noch heute gewerkschaftliche Beratungsstellen flrgramtinnen, die

“21m Baskenland sind das die sozial-katholischdpnatistische ELA-STV und die ETA-
nahe LAB, die zusammen starker als UGT und CCO@. $inGalicien ist die CIG
bedeutsam, und in Andalusien die Landarbeitergesebiit SOC, mit ihrem
Sektoriibergreifenden linken Dach SAT. Ebenfallsaeg relevant, allerdings nicht
beschrankt ist die USO, die ebenfalls aus den feld@mmissionen im Untergrund
hervorgegangen ist, sich aber gegen den kommuatistisEinfluss in der CCOO mit einem
sozial-katholischen Ansatz griindete (vgl. K6hle@£20400f).
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.-wesentliche Netzwerke fur die politische und stzidntegration von
Migranten“ (ebd.: 195) bilden.

Auch die Forderung der Legalisierung von Migrandnn haben die
Gewerkschaften unterstitzt. Allerdings nicht ausereSolidaritat, sondern mit
dem Interesse, die Entstehung von Schattenwirtszavermeiden: ,Hieraus
leitet sich die recht unkonventionelle Forderung r depanischen
Gewerkschaften nach einer kontrollierten Grenzdafapolitik und besseren
Zugangsbedingungen fir auslandische Arbeitnehmemirumd Arbeitnehmer
trotz einer bestehenden hohen inlandischen Arbsitifeit ab“ (ebd.: 190).
lhre Position ist weiterhin die ,Offnung der Grenge.], um so legale
Zuwanderung zu ermdglichen und illegale Zuwandermagninimieren und
damit zudem eine Politik zu verfolgen, die die tassen der bereits im Land
lebenden Migranten beriicksichtigt.” (ebd.: 194).

Eine Unterstltzung der Migrantinnen i@are-Bereich ist also gut maoglich.
Aufgrund der inhaltlichen Schwéache der Frauenbewgds.o.) ist auRerdem
zu vermuten, dass geschlechtsspezifische Thememd-damit auch der
geschlechtsspezifische ArbeitsberefChre — wenig thematisiert und deshalb

wenig prasent ist.

5.4 Interessenkonflikte bei der Reprasentation von Care-

Arbeiterinnen durch Frauenbewegungen und Gewerkschéen

Fuhrt man nun die Ergebnisse der Kapitel zu gedelflichen
Herrschaftsachsen (Kapitel 2) mit den Erkenntnisser Analyse der
soziostrukturellen Verhaltnisse in Spanien (Kap8glund der Entstehung der
spanischen Frauenbewegungen zusammen, zeigen rsiddezug auf die
Interessenkonflikte unCare-Arbeitsverhaltnisse fur Frauenbewegungen und
Gewerkschaften Interessenkonflikte.

Die in Kapitel 2 erlauterten Schwierigkeiten dempResentation spiegeln sich
hier in den Ungleichheiten in Spanien wider. Digzddige Organisation der
Care-Arbeit kommt dem Grof3teil von Frauen der spanischMittelschicht

zugute. Die Erwerbstatigkeit bringt haufig eine ggm& Emanzipation aufgrund
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der Erh6éhung des Status, vermehrter Anerkennung dindnzieller
Unabh&ngigkeit mit sich. Aufgrund der anhaltendees¢hlechternormen, der
geringen Einkommen von Frauen und der hdheren logreih Positionen von
Mannern kénnte eine Erhéhung der ArbeitskostenCléire-Arbeiterinnen fur
diese Frauen bedeuten, dass sie ihre Arbeit wiadigreben mussten. Diese
Frauen sind somit vermutlich stark daran interegssieren beruflichen Status
zu halten. Dies konnte dazu fuhren, dass Akteumkrin von spanischen
Frauenbewegungen die derzeitige  Konstellation  mitchleshten
Arbeitsbedingungen, und daherCare-Arbeitskraften mit geringen
Arbeitskosten, erhalten mochten.

Bei der Betrachtung der gewerkschaftlichen Situmgticsind folgende
Interessenkonflikte gegeben: Zum einen sind die &kschaften die
offiziellen Vertreter furCare-Arbeiterinnen. Die Legitimation der Verhandlung
mit der Regierung ergibt sich aus der Reprasemtati@ser Gruppe von
Arbeiterinnen. Allerdings wirde eine Verbesserumngsel Bedingungen auch
eine Kostenerhéhung fir diejenigen bedeuten, diare-Arbeiterinnen
einstellen. Diese sind Teil der InteressengruppeGiverkschaften. Mit einer
Kostenerh6hung aufgrund der Verbesserung der Alteglingungen voGare-
Arbeiterinnen kénnte es passieren, dass sich dw@liea eine Hausarbeiterin
nicht mehr leisten kdnnen.

Eine durchaus realistische zweite Variante ware aso, dass die
Gewerkschaften die Doppelverdienerinnenpaare uiiteen wollen, di€Care
Arbeiterinnen einstellen.

Dabei ist zu beachten, dass die Gruppe der inmiésdl Einstellenden sowonhl
deutlich mehr Gewerkschaftsmitglieder umfasst, alsch, dassCare
Arbeiterinnen nicht bei den Gewerkschaftswahlemédimen (da sie keinem
Betrieb angehdren). Daher konnte vermutet werdass insbesondere die
stellvertretenden Gewerkschaften ein starkeres nitiggresse an der
Popularitat unter den meist spanischen mittelsshein Erwerbstéatigen, die
Care-Arbeiterinnen einstellen haben und deshalb eherendenteressen
vertreten.

Fur Frauenbewegungen und Gewerkschaften stelltjswails die Frage, wie
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sie mit der Diskriminierung entlang der verschiesfenHerrschaftsachsen
umgehen, mit wessen Interessen dabei argumentiardewund welche
politischen Solidarisierungen méglich sind. Died so Folgenden mit Hilfe

von Zeitungsanalysen und Interviews untersucht arerd

6 Entwicklungen der Kiampfe um die Verbesserung
der Situation von migrantischen Care-

Arbeiterinnen

Die Ereignisse um die Regulierung von (migrantisglare-Arbeit sollen nun
anhand von Zeitungsartikeln rekonstruiert werdess@ll untersucht werden,
welche politischen Entwicklungen und Diskussionem die Regulierung
(migrantischer)Care-Arbeit es zwischen 2007 und 2011 gab. Dies dieaud
die dann folgenden Positionen der FrauenbewegunigenGewerkschaften
besser einschatzen zu kénnen. Dazu werden Zeitdikgbauntersucht, die
Ereignisse auf institutioneller Ebene und politsschBewegungen
thematisierten.

Es werden Zeitungsartikel ausgewertet, die Hinwaideffentliche Ereignisse
geben, die im ArbeitsbereicBare in Spanien stattgefunden haben. Mit der
Verwendung dieser Quellen werden nur Ereignisseéingiich, die von den
Offentlichen Medien beachtet und als relevant aubgemen wurden. Damit
werden hier Ereignisse zitiert, die fir den AusHandsprozess relevant
waren. Dies gilt auch fur die Chronologie der Swtgganisierungen. Es kann
davon ausgegangen werden, dass die AkteurinneRrdeenbewegungen und
Gewerkschaften Moglichkeiten hatten, von diesengiresen zu erfahren und
dazu somit Stellung zu beziehen.

Meinungen und Positionen von Akteurinnen werdediaser Stelle noch nicht
wiedergegeben, da eine Verifizierung der Zeitungsagen nicht gewahrleistet
werden kann. Dazu werden die Interviews in Kapitdlenen.

Die Zeitungsrecherche wurde fur den Zeitraum 2001t2urchgefihrt, wobei
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der Fokus auf den Jahren 2007-2011 liegt, da didgerJahre von den
Anfangen der Diskussion um die Reform des REEH #is aktuellsten
Regulierung umfasst (siehe Anhang2a. es sich hierbei um eine spanienweite
Regelung handelt, wurden Zeitungen aus ganz Spagii@rezogen (siehe
Anhang 2).

6.1.1 Chronologie der Regularisierung der Aufenthalts-d un

Arbeitsbedingungen von (migrantisch&gre-Arbeiterinnen

Die Verbesserung der Arbeitsrechte \@are-Arbeit wird in Spanien schon seit
den 1980er Jahren von den Arbeiterinnen eingefo(dehe Kapitel 3.2). Der
Regulierung im Jahre 2011 gingen einige wichtigesé&meidungen, Ereignisse
und Diskussionen voraus. So haben NGOs im ,For@ parlnmigracion”
schon seit 2003 die Integration in das allgemeinbeisrecht "Régimen
Géneral" [RG] gefordert; seit 2007 wird jahrliclgedmaliig die Integration des
REEH verhandelt (June 24, 2007, Vizcaya Edicion)l unre Umsetzung
ebenso regelmalRig verschoben. Im Folgenden soié=me dEreignisse anhand

von Zeitungsartikeln ndher dargestellt werden.

6.1.1.1Migrationspolitische Thematisierung 2001 und 2002

Bis zum Jahr 2007 wurde der Situation von Arbeaiteen im BereichCare
Offentlich nur wenig Beachtung geschenkt (siehe akth 2 zur
Zeitungsanalyse/ Fallauswahl). In den Jahren zwiscRO01 und 2007 ist
auffallig, dass vermehrt der migrationspolitisch&at& — vor allem die
Zugange zum spanischen Arbeitsmarkt und der Auédtsgtatus — deCare
Arbeiterinnen im Fokus stand.

2001 waren in Spanien 47.817 Migrantinnen in deneziyregime der
Hausangestellten eingeschrieben. Die meisten vegnilaus Ecuador, von den
Philippinen und den karibischen Inseln (Cinco Digsbruary 19, 2001). Sie
werden auch in der Diskussion des Entwurfs zur Refdes Auslanderrechts
(,Tercer borrador del Reglamento de la Ley de Ewy&aa“) vom Juni 2001
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thematisiert, in dem die Erleichterung der Legahsng des Aufenthalts von
schon in Spanien anséssigen Migrantinnen und dé&t@miliennachzug
vorgeschlagen wird (vgl. El Pais, June 6, 2001)diesem Kontext kritisiert
der defensor del puebl@Ombudsmann), dasSare-Arbeiterinnen auf diese
Legalisierung ein Jahr warten missten, und fordert dem Innenminister
Mariano Rajoy, das€are-Arbeiterinnen binnen 6 Monate regularisiert werden
sollen. (El Pais, April 5, 2001.:).

2001 diskutierte das Arbeitsministerium ein neu€aidtensystem” fur die
Communidad Madrid, mit dem Arbeitsstellen, die naalem Jahr nicht von
Spanierinnen besetzt wurden, im Ausland ausge$ehrieverden sollen (s.
Kapitel 3.2). Die Zahl der ausgeschriebenen Arpé&itgze flr
Hausarbeiterinnen ist dabei mit 253 die hdchstd. () Mundo, 26 junio
2002). Care-Migrantinnen waren auch von den anderen genannten
Regularisierungswellen (v.a. von 2000, 2001 und520betroffen (siehe
Kapitel 3.3.4).

Schon in diesem Zeitraum war der BedarfGare-Arbeiterinnen somit grof3,
er wurde allerdings nur sparlich tber Anwerbung Liedgalisierung von bereits
in Spanien tatigerCare-Arbeiterinnen reguliert. Die Diskussion beschrénkt
sich auf die Zuwanderungsmaoglichkeiten, Arbeitstechvurden in den

Zeitungen dabei von keinem/ keiner Akteurln thesiatt.

6.1.1.2VNelle der Regulierung 2004

Wahrend deCare-Sektor bis Ende 2002 kontinuierlich um 20% wudsisbis
Mitte 2003 ein Rickgang um 4.285 Arbeiterinnen ewzeichnen (Cinco Dias,
August 9, 2004). Im Jahr 2002 gab es erstmals Nekhfrage als Angebote
nach Haushaltshilfen (vgl. El Mundo: 17 diciemb@©2).

Daraufhin werden erstmals die Arbeitsverhaltnisse Care-Bereich

thematisiert: Das Ministerium zeigt sich ,geschétktavon, dass mindestens

43 Ante esta evidencia, han saltado las alarmas Btinisterio de Trabajo, cuyos
responsables se plantean la necesidad de tomaiaatgedida que incentive la
regularizacion de un sector que llego a crecesastdel 20% a finales de 2002 y que desde
entonces ha ido desacelerando su incremento Hgsiate que desde mediados de 2003 se
vienen registrando destrucciones constantes desetti§Cinco Dias, August 9, 2004)
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300.000 derCare- Arbeiterinnen nicht in der Sozialversicherung isagert
sind. Dies sei aber verstandlich, da die Vortede Registrierung in das REEH
SO gering seien, dass sie sich flr die Arbeitennmeht lohnen wirde.

Aus diesem Grund kindigt das Arbeitsministerium'alas REEH in das RG
oder in das Arbeitsrecht der Selbststandigen zegiigren*’. Auch die
besonderen Bedingungen fir Migrantinnen solltebessert werden. Es wird
jedoch angekindigt, dass diese MalRRnahmen kompletecBnungen der
Sozialbeitrage voraussetzen (Cinco Dias, Augu2004).

Auch Kritik seitens deCare-Nachfrage erhebt sich einige Tage spéater. So sei
das bisherige System d@are-Migration nicht flexibel genug fur di€are-
Arbeitgeberinnen.

Das oben erlauterte System deupos in dem Vertrdge in den
Herkunftslandern unterzeichnet werden (vgl. EI Muyn2b agosto 2004), wird
erganzt durch bilaterale regionale Abkommen. Sospieisweise eines
zwischen der Communidad Madrid mit der Dominikahest Republik, durch
das 2001 210Care-Arbeiterinnen aus 5.000 Bewerberinnen ausgewahlt
wurden, um in Spanien unter "den besten Bedingufigem arbeiten (vgl.
Spanish Newswire Services, October 28, 2002Beide Systeme bringen
allerdings Nachteil® fiir die Arbeitgeberinnen mit sich und fiihren dadass
Spanierlnnen sehr lange auf "ihre" Haushaltsanbeitearten missen. Das hat
wiederum zur Folge, dass viele Spanierlnnen ilisgate Migrantinnen
einstellen und die undokumentierte Arbeit in diedgeneich stark ansteigt.
Deshalb schlagt das Arbeitsministerium zwei Wochach dem Vorschlag der

maoglichen Abschaffung des REEH vor, den Aufentiséditsis aller in Spanien

4 Trabajo quiere, por tanto, cumplir el mandato |latto de Toledo e integrar el regimen
de empleadas de hogar en el regimen general deglaifad Social o en el de autonomos*
(Cinco Dias, August 9, 2004).

“5 Sie erhalten 14 Zahlungen des Mindestlohnes imiidabei sozialversichert.

“% Die Beteiligten Akteurlnnen wie die spanische Bhtst in der Dominikanischen
Republik, dominikanische Politikerinnen, verschisgl&nternehmer und das
Arbeitsministerium feiern dies als erfolgreichebfirojekt. Es sei das zweite mal, dass so
etwas zwischen den beiden Landern stattfindet, §eseén Abkommen der Regulierung
der Migrationsflut, was beide Lander am 17.12. 200terzeichnet haben (vgl. Spanish
Newswire Services, October 28, 2002).

" Dabei ergab sich aber das Problem, dass die andiieCare-Arbeiterin nicht
kennenlernen konnten. Daraufhin wurde das Systege&ndert, dass die Arbeiterin nach
dem Durchlaufen vieler Stufen im Herkunftsland &iNonats-Visum bekam. In dieser
Zeit sollte sie sich dann den spanischen Famila@stellen. (El Mundo, 25 agosto 2004)
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arbeitenden migrantischen Arbeiterinnen@are-Bereich zu legalisieren (vgl.
El Mundo, 25 agosto 2004).

Gleichzeitig gibt es eine weitere Reform der Arbmiigrationspolitik. Statt der
Verpflichtung fur Arbeitgeberinnen, einen Nachweis erbringen, dass die
Arbeitsstelle, die sie an eine Migrantin geben @mlhicht durch Spanierinnen
zu decken ist, soll nun jede Provinz dreimal imrdakten mit Arbeitsplatzen
aufstellen, die nicht besetzt werden konnten. Digeeden dann im Ausland
ausgeschrieben.Care-Arbeitgeberinnen wird auf3erdem die Madglichkeit
gegeben, dieCare-Arbeiterin kennenzulernen; dies sei notwendig, dilese
Arbeit auf Vertrauen basiere und man niemandentedies konne, ohne sie
zuvor kennengelernt zu haben. Um dies zu ermdgli@rhalten migrantische
Bewerberinnen fur den privat€aresektor ein Drei-Monats-Visum und haben
drei Monate Zeit eine Arbeit zu finden (El Paispt&enber 15, 2004).

Nachdem also erstmals die Nachfrage viel gréf3eralsadas Angebot nach
Haushaltshilfen wurden ernst zu nehmende Verbesgeruim Bereich der
Arbeits- und Aufenthaltsbedingungen diskutiert. Bialvurde die Reform des
REEH auch andiskutiert, sie verlief allerdings iam8e und wurde nicht weiter
verfolgt.

Nach den vorrangig migrationspolitischen Reformard sweieinhalb Jahre

keine relevanten Meldungen in ZeitungenCare-Arbeiterinnen zu finden.

6.1.1.Diskussion um die Abschaffung des REEH ab 2007 unBichweigen
2008-2010

Im Jahr 2007 erhélt die Debatte Auffahrt. Im Maritietet die linksliberale
Zeitung ElI Pais im Mai 2007 von den Ublichen urdgtichen
Arbeitsbedingungen. So sei es verstandlich, dassh silegalisierte
Migrantinnen, die sich nach drei Jahren Aufenthedd Arbeitsnachweis in
Spanien regularisieren lassen kénnen, anschlie@eedandere Arbeit suchen.
Migrantinnen aus denCare-Bereich arbeiten zunehmend in Sektoren, die
bessere Arbeitsbedingungen versprechen (El Paig, 24a, 2007, Andalucia
Edicion).
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Dementsprechend sank die Zahl deare-Arbeiterinnen (vgl. El Correo,
September 3, 2007, Vizcaya Edicion). Es wird auardermutet, dass mehr
als die Halfte der in Spanien beschéaftigeare-Arbeiterinnen sozialversichert
sind (vgl. El Pais, May 21, 2007, Andalucia Edigion

Diese Meldungen konnten die Debatte wieder angderagen. Am 21. Mai
2007 wird erstmals Uber eine konkrete Gesetzesiivéi berichtet, mit der
Care-Arbeit in das allgemeine Arbeitsrecht (Régimen &ah RG) integriert
werden soll (El Pais, May 21, 2007, Andalucia Ezh¢i Mit dem Jahr 2008
wird sogar ein Datum der Umsetzung festgelegt,iyeggid mit dem Recht auf
Arbeitslosen- und Urlaubsgeld. Zunachst sollen Adomnen im BereiclCare
ein Recht auf Arbeitslosengeld erhalten, bei eindfindestbeitrag zur
Sozialversicherung von 5€/ Monat. DeCareBereich soll aulRerdem
professionalisiert werden. Die Integration vGare-Arbeit in das allgemeine
Arbeitsrecht soll innerhalb von sieben bis achtrdalabgeschlossen sein (El
Pais, May 21, 2007, Andalucia Edicidf).

Auch die nachsten Schritte werden benannt: Die ékegg wolle in den
nachsten Wochen mit Arbeitgeberinnenverbanden ueadetkschaften Uber
die Einzelheiten verhandeln (El Pais, May 22a, 2@0Walucia Edicion). Im
Juli findet ein solches Treffen von Regierung urelv@rkschaften statt. Dabei
wird die Ausgestaltung des Gesetzes bezlglich KnankKindigungs- und
Arbeitslosengeld sowie die Pflicht eines schrifiea Vertrags (vgl. El
Comercio, July 29, 2007, Gijon Edicién) und die Méigkeiten einer besseren
Sozialversicherung diskutiert. Auch die Professiisierung des Bereiches
wurde erwogen (ebd. und Diario Vasco, July 30, 2Mbhday, GENERAL
Edicion). Noch im Oktober wird wiederholt Uber dierbereitungen des
Gesetzes berichtet (Deutsche Presse-Agentur ($padistober 16, 2007).

Die Diskussion der Arbeitsbedingungen im Zusammeghamit der
Unbeliebtheit desCare-Arbeitsbereiches, zunehmend auch bei Migrantinnen,

fuhrte zu einer ernst zu nehmenden Initiative ssitder Regierungen und

8 Todas las mejoras que se introduzcan requergmsi, un aumento de cotizacion, a
cargo de quien emplee a esas personas. Granaddito a esta cuestion. "No seran mas
de cinco euros adicionales al mes en ocho afioglicexEl responsable de Seguridad
Social sostiene que las retribuciones efectivas erctor "han crecido mas que eso", en
gran parte para compensar la falta de proteccidialsb
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Gewerkschaften.

Die Verhandlungen scheinen jedoch gescheitert ) denn im Anschluss an
diese Meldungen gibt es Uber zwei Jahre keine Bridber die Fortsetzung
der Verhandlungen oder Uber andere Reformen imi@ederCare Arbeit. Im
Jahr 2009 gibt es nur eine Meldung, die die feldehansetzung bestatigt:
»nicht einmal die staatliche Koordination hat irgeme Verbesserung in den
letzten Jahren erreicht*Weder Arbeitslosengeld, noch Arbeitsvertrage oder
die Festlegung der Wochenarbeitszeiten sei umgesetden. Auch das Recht
auf Sozialversicherung oder Arbeitskontrollen sehnrealisiert worden (El
Pais, April 29, 2009, Galicia Edicion).

Im folgenden Jahr versucht die CCOO nochmal deridReqgg "einige
Vorschlage" zur Regulierung des Bereiches zu urgien® (EI Mundo, 26
abril 2010, SEGUNDA Edicién). Sogar der spanisclangtess macht noch
einmal, aufgrund der ,Hinweise* auf eine starke &@tdnarbeit im Bereich
Care, den (nicht bindenden) Vorschlag an die Regierdeg, Arbeitsbereich in
das RG zu integrieren (El Mundo, 17 octubre 20 EiGBNDA Edicionf.

Die verschiedenen Vorschlage der Regulierung fadldgrdings bis zum Jahr
2011 nicht auf fruchtbaren Boden. Anhand der Zgsantikel ist es jedoch
nicht moglich Griinde daflr zu finden.

6.1.1.4Umsetzung 2011/2012

Aufgrund dieses Stockens verwundert es besondass dm 27. Juni 2011
plétzlich — ohne dass zuvor in der Presse darllmichiet wurde -
veroffentlicht wird, dass die Regierung ein Gesatmbschiedet hat, mit dem

die Sozialversicherung fur Arbeiterinnen im Bere@@are in das RG integriert

*9"3us condiciones laborales exigen ser reguladas, i siquiera el hecho de que exista
una coordinadora estatal ha conseguido ningan avemdos Ultimos afios. No tienen
prestacion de desempleo, contrato, horario cersstpridad social, inspecciones de
trabajo ni reconocimiento de las enfermedades fpatam al sector.” (El Pais, April 29,
2009, Galicia Edicién).

0 gl sindicato de CCOO ha realizado unas propuestapresentaran en una mesa de
negociaciéon al Gobierno." (El Mundo, 26 abril 20@0es, SEGUNDA Edicién).

*1 Este indice de economia sumergida hizo que eg@sp aprobase hace unos dias una
proposicion no de ley del PNV que reclama la irdefm de este sector en el Régimen
General de la Seguridad Social." (El Mundo, 17 lme2010, SEGUNDA Edicién)
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werden soll (zahlreiche Artikel in EFE Newswire e€daomia de Espana
(Spain), Spanish Newswire Service June 27; sowai®iCordoba und Diario
Vasco und El Mundo, 28 junio 2011, SEGUNDA Edicion)

Beweggriinde konnten die bevorstehenden Wahlen gewesgin. Doch
insbesondere die Gewerkschaften schmticken sicdiesem Ereignis: In den
Tagen um den 27.06.2011 schreiben die groRen Gsaleken CCOO und
UGT in mehreren Pressemeldungen von dem groRRengEden sie fur die
"empleadas domesticagn Verhandlungen mit den Ministerien durchsetzen
konnten: Am 1. Januar 2012 trat dann das Gesetzctuittweisen Integration

in dasRégimen Generah Kraft.

Die aufgeflihrten Ereignisse zeigen zum einen, desRegulierung voCare-
Arbeit ein wichtiges Thema in Spanien ist. Die Lédkn Bereich deCare
Arbeit hatte zur Folge, dass Mdglichkeiten eruigdrden, wie Arbeiterinnen
fur diesen Bereich gefunden werden kénnen. Dazuaewuim den ersten Jahren
verschiedene migrationspolitische Mal3inhahmen besséio Als derCare
Bereich allerdings fur die nach Spanien migriertErauen unattraktiv
geworden ist, wurden auch die Arbeitsverhaltnissskutiert. Die darauf
folgende Diskussion zeigt zum zweiten, dass eimeilbarung nicht einfach
war, so wurde die Regulierung der Arbeitsverhasmism Care-Bereich seit
2007 mehrfach andiskutiert, einen Beschluss dabuegaaber erst im Jahre
2011. Warum eine Vereinbarung hier so schwierigretien war, ist an dieser
Stelle noch nicht zu beantworten. Dazu sollen dierviews der beteiligten

Akteurlnnen hinzugezogen werden, die in Kapiteh#®etsucht werden.

6.1.2 Selbstorganisierungen und Chronologie "von unten"

Um zu untersuchen, ob die Forderungen und PraxenFrauenbewegungen
und Gewerkschaften den Interessen von (migrantigcBare-Arbeiterinnen
angemessen sind bzw. um entsprechend die Untedsctaststellen zu kénnen,
muissen die Forderungen und Aktionen von (migraméisr Care

Arbeiterinnen selbst untersucht werden.
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Dazu sollen die Forderungen und Aktionen von Orgjaningen vorCare
Arbeiterinnen betrachtet werden. Die Gruppe Asdérace Trabajadoras del
Hogar de Vizcaya“ (ATH) ist eine der aktiVS-VerlagtGruppen, die sich mit
der Situation von Care-Arbeiterinnen auseinandersetzt und viel zu
Arbeitsrechten migrantischer Arbeiterinnen arbeif@ie Selbstorganisierung
"SEDOAC" ist ebenfalls eine der aktiVS-Verlagten u@ren von Care
Arbeiterinnen in Spanien, aul3erdem ist sie dieignLruppe, in der nur
migrantischeCare-Arbeiterinnen selbst aktiv sind.

Fur die Untersuchung der Forderungen und Aktiordliers neben Flugblattern
der Gruppen auch Interviews mit migrantisch@are-Arbeiterinnen der
Organisation SEODAC dienen. Die Forderungen konndfapitel 7 dann mit
denen von Frauenbewegungen und Gewerkschafteniohenglund bewertet
werden.

Mit dieser Untersuchung werden aul3erdem die Karapfieezogen, die neben
den institutionalisierten Akteurinnen und Entwiakfien den Prozess der

Reform der Arbeitsrechte ebenfalls beeinflusst habe

6.1.2.1Gruppen von Care-Arbeiterinnen und ihre Forderungen

Servicio Doméstico Activo "SEDOAC" ist eine der &k$-Verlagten und die
einzige Gruppe in Spanien, die ausschliel3lich augramtischen Care
Arbeiterinnen besteht (vgl. Interview SEDOAC: 0:4B) einem Faltblatt (vgl.
SEDOAC o0.J.) stellen sie sich als eine Gruppe veelche die
Zusammenarbeit von Care-Arbeiterinnen verstarken will, damit sie
selbstorganisierte Wege schaffen, um voneinandégrnen. Dazu arbeiten sie
auch mit anderen Gruppen zusammen und bauen Urigenstjsnetzwerke auf.
Sie entwickeln aulRerdem Sensibilisierungskampagdiienden Kampf um
rechtliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen uberaten Care
Arbeiterinnen, wenn sie Probleme mit ihrem Arbdésp haben (vgl. Red
GEDEA 2008). Aul’erdem zeigt das Flugblatt die Zusamarbeit von
SEDOAC und der Gruppe Territorio Doméstico in eimggmeinsamen

Auflistung von Empfehlungen ,fir Frauen, die Arlegibnen sind* (SEDOAC
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0.J.).

Die kolumbianische Aktivistin Gracia Gallego, dets2006 mit SEDOAC flr
eine Verbesserung der Situation vBare-Arbeiterinnen kampft, benennt im
Interview die Prekaritat als das grol3te Problem yamigrantischen)Care-
Arbeiterinnen. Damit bezieht sie sich darauf, d&&s Care-Arbeiterinnen
unklar ist ob, wieviel und wann sie Lohn erhalt¥¥eitere Schwierigkeiten
seien die langen Arbeitszeiten, Mehrarbeit und siblechte Behandlung
(Interview SEDOAC: 1.30-2.30). Migrantinnen seieunsatzlich Rassismus
ausgesetzt, der sich in noch schlechterer Behagdlma noch schlechteren
Arbeitsbedingungen zeigte. So seien Migrantinnerhawoch abhangiger durch
fehlende juristische und familidre Absicherung wmidrden zusétzlich durch
die Arbeitsvermittlungsstellenagencias intermediarias)vie beispielsweise
die Caritas, ausgebeutet (vgl. Interview SEDOAGOX.15).

Die Hauptforderung von SEDOAC ist deshalb die vaBkichbehandlung
gegenuber anderen Arbeitsverhéltnissen (InterviBRGAC: 8.35-10.45). In
dem genannten Faltblatt finden sich weitere Fomigen von SEDOAC. Sie
wenden sich ,gegen jede Diskriminierung, ob soziatchtlich oder
institutionell* und ,fordern und handeln fir die kmmmene Gleichheit
beziglich der sozialen, politischen, arbeitsrechdn und burgerlichen Rechte
der migrantischen und spanischen Hausarbeiterinr@nikret wollen sie den
“schriftlichen Arbeitsvertrag obligatorisch veramike indem die Tatigkeit
expliziert ist und u.a. die Wochenarbeitszeit vdh Stunden und der Lohn
enthalt* und ein ,Recht auf Uberprifung der geswitlichen Auswirkungen
der Arbeit“. Sie fordern aul3erdem die ,Bewusstseersung und
Sensibilisierung der 6ffentlichen und privaten Ehtungen und der gesamten
Gesellschaft gegenuber der Relevanz von Hausarleitth die Anerkennung
als ,eine wiurdige Arbeit unter dem gleichen Arbleeidingungen wie der Rest
der Arbeiter”. Dies konnte durch die ,Gleichsteljudes RE mit dem RG.”
realisiert werden. (vgl. SEDOAC 0.J., eigene Ubiziseg).

Diese Forderungen bringen diare-Arbeiterinnen auch in die Offentlichkeit,
beispielsweise in Zeitungen ein (Diario Vasco, JGB, 2007, GENERAL
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Edici6ny>.

AulRRerdem sehr aktiv ist die Gruppe "Asociacion deba@jadoras del Hogar de
Vizcaya® (ATH) aus dem Baskenland, in der allerdingvenige Care-
Arbeiterinnen engagiert sind. Trotzdem wird sie @tganisation beschrieben,
welche die Interessen deZare-Arbeiterinnen sehr gut vertritt (Interview
Amaia Orozco). Diese Gruppe ist in der Offentlidtd@rbeit sehr aktiv und
taucht am haufigsten zum Ther@are-Arbeiterinnen in Zeitungen auf. Dort
wird sie auch als Organisation beschrieben, did §ic die Inklusion des
REEH in das RG einsetzt (vgl. EFE Newswire — Viaaeptember 25,
2007).

In der Zeitung EFE Vizcaya werden die Forderungeon veiner
Sozialversicherung ab der ersten Stunde mit einestdfaufteilung zu 5/6
Arbeitgeberin und zu 1/6 Arbeitnehmerin, so wiareallen anderen Branchen
Ublich sei, dargestellt. Die Gruppe fordert aul3erdeine Kontrolle der
Einhaltung der Arbeitsbedingungen und eine AndemegAuslandergesetzes,
sowie die Aufklarung Uber die gesundheitlichen lsi vonCare-Arbeit und
die Einfihrung klarer Regelungen, beispielsweiseHsagen der Unterkunft
von Internas Dabei argumentieren sie vor allem mit der Fordgrunach
gleichen sozialen Rechten fur alle (vgl. EFE Newswi Vizcaya (Spain),
September 25, 2007). Zur Kritik an der fehlendensetnung der Integration in
das RG kommt in der konservativen Zeitung El Muetie Reprasentantin der
Initiative ATH zu Wort (vgl. EI Mundo, 17 octubré20, SEGUNDA Edicion).
Durch diesen kurzen Einblick wird deutlich, dase d@rganisationen von
(migranitschen)Care-Arbeiterinnen sowohl die Arbeitsverhdltnisse algla
die Aufenthaltssituation und die geringe Anerkergiwon Care-Arbeit als
Probleme thematisieren. Damit werden die Achsen ldegleichheit von
Migration, Klasse und Geschlecht als relevant fig&r Broblematisierung der

Situation.

6.1.2.Kampfe von Selbstorganisierungen
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Die Gruppen deiCare-Arbeiterinnen versuchen durch verschiedene Formen
ihre Situation zu verbessern. Durch Offentlichkaiteit sensibilisieren sie fir
ihre Situation und bringen ihre eigenen Forderurigaten Diskurs ein.

Die Asociacion de Trabajadoras de Hogar de Viz€&y&-ELE), kritisiert in
Zeitungsartikeln die Missstande ihres Arbeitsbéreiauind macht auf die
besondere Betroffenheit von Migrantinnen und sjhk Probleme durch die
Krise aufmerksam (vgl. ElI Pais, June 1, 2011 Wedmgs Andalucia
Edici6ony>. Auch die Gruppe ,SEDOAC* zeigt beispielhaft digserablen
Arbeitsverhaltnisse und weist auf die besondereaBdn der Migrantinnen
hin, die oft Uber weiterfuhrende Qualifikation viggen (vgl. El Pais, June 1,
2011, Andalucia Edicion und Interview SEDOAC). ler diragoner Zeitung
berichten Mitglieder der Plattform ,Territorio Dosteco” von verschiedenen
personlichen Schicksalen von Migrantinnen im Bdré&are und schlie3en mit
einem Bericht einer Demonstration vom 28. Marz 204d). El Periodico de
Aragon, 3 Marzo 2011 Jueves).

Zwischen 2008 und 2010 finden besonders viele Alkiio und
Demonstrationen fir die Forderung der Integratien@are-Arbeiterinnen in
das RG statt. H6hepunkt war die Grofddemonstratidviadrid am 28.03.2010

unter dem Motto "por los derechos de las empleddbbtogar”. Bereits 2008

%3 Y es que a la situacién de vulnerabilidad se afidds dificultades provocadas por la
crisis. Desigualdades mas acusadas entre la poblachigrante, que supone el 60%. Un
colectivo que ocupa la mayoria de los trabajositd#na, el sector donde la situacion es
peor. Una de cada tres empleadas de hogar iniemagantes no tiene papeles, segun la
Asociacion de Trabajadoras de Hogar de Vizcaya G&LHE). Estas vulnerabilidades se
analizaran esta semana en la conferencia de lani@ag#n Internacional del Trabajo

(OIT), donde se debatiran las claves para logrampleo doméstico "decente”. Esta
institucidn, que alerta de que esta es una detasas de empleo mas desprotegidas, donde
la explotacion es frecuente, propondra a sus paisaabros -183, incluido Espafia- un
convenio para lograr mejores condiciones en loaqumsidera un trabajo "infravalorado e
invisible". Entre las medidas estéa la de fomenitapetrato escrito o que el periodo de
descanso sea, al menos, de 24 horas seguidasradaa Condiciones "l6gicas" para
Isabel Otxoa, asesora de ATH-ELE, quien sostiereetjgonvenio de la OIT -que los
paises tendran que transponer si se aprueba-rgompunto de partida. En él esta también
otra de sus reclamaciones histéricas: que lo qdersemina en la norma espafiola "tiempo
de presencia” -las horas que la empleada intezna tjue estar en el hogar, a disposicion
de la familia- se contabilicen como tiempo trabajado como ocurre en el régimen actual,
que fija un tiempo de presencia de siete u ochashandependientes a la jornada laboral.
La organizacion a la que pertenece Otxoa, unasdeées activas del pais, reclama de forma
urgente que las empleadas del hogar se incluyahrégimen general de trabajadores. "El
empleo doméstico es un nodo de vulneracion de kiese¥ las cosas no mejoraran hasta
gue se las considere de igual forma que el restealajadores”, dice la asesora.” (El Pais,
June 1, 2011 Wednesday, Andalucia Edicion)
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fand eine solche Demonstration statt, die 2009 metr Unterstitzerinnen
wiederholt wurde. Ziel dabei war es, ,das Unsicheélddie Hausarbeit] sichtbar
zu machen® und damit Druck auf die Politik auszuiibénterview SEDOAC:
16). In Zeitungen wird von Demonstrationen 2010 @6d1 (vgl. El Periodico
de Aragon, 3 Marzo 2011) berichtet. Zu der Demartistn 2010 wurde von
SEDOAC, Cita de Mujeres de Lavapiés und AgenciaAgdentos Precarios
aufgerufen und es waren etwa 2Q@re-Arbeiterinnen gekommen, um die
Angleichung ihrer Arbeitsrechte an die deégimen Generatu fordern (vgl.
La Rioja, March 29, 2010 und EI Mundo, 29 marzo@SEGUNDA Edicion).
Dies war eingebettet in einen Workshop, dem “Tallerritorio Doméstico”.
Das Ergebnis des Workshops war ein gemeinsamerefworgskatalog nach
gleichen Arbeitsrechten, die eine Konsequenz derkennung von Hausarbeit
als gleichwertiger Arbeit sei. Sie thematisierteructa die Situation
(illegalisierter) Migrantinnen und kritisierten, skaihre hohe Qualifikation in
Spanien nicht anerkannt werde. Um fir diese Fordgdie Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit zu erlangen, wahlten sie einesdfiung aus karnevaleskem
Auftreten und politischen Forderungénivgl. EI Mundo, 29 marzo 2010,
SEGUNDA Edicion). Aus dieser Mobilisierung grindesich dann das
Netzwerk "Territorio Domestico". Bei der Demonsiwat 2011 kommt dieses
Netzwerk in einem Zeitungsartikel zu Wort, in deime betonen, dass die

,care-Arbeit eine Bedingung flr viele Frauen undniér ist, arbeiten gehen

** Para visibilizar lo invisible. Que era lo invi$#? El empleo del hogar. Entonces eso
ayudo un poquito a presionar.” (Interview SEDOAG:1D)

% [...] En la protesta no faltaron tampoco las hetientas méas usadas en la higiene
domeéstica: escobas, fregonas, cubos, bayetasa.eFadoco para exigir un "trabajo,
sueldo y trato dignos". Rafaela, una de las podesae SEDOAC (Servicio Doméstico
Activo), sefialé que el cambio del Régimen Espeadi@eneral supondria "un
reconocimiento verdadero del oficio doméstico”, Astas mujeres podrian adquirir
derechos laborales "basicos", como recibir "unasn&ion por desempleo o cobrar la baja
por accidente laboral desde el primer dia", utopilas que en estos momentos no pueden
acceder. "Las empleadas del hogar ejercemos desprafs, enfermeras, juezas, costureras
y cocineras", explicaron desde SEDOAC. "Somos paiscualificadas que recibimos un
trato injusto, que incluye sueldos precarios ydarprnadas laborales”, sefialaron. A pesar
de la "precariedad" que, segun dicen, sufren eemsipdeos, las trabajadoras derrocharon
simpatia y alegria durante las casi tres horasiqu@&su concentracién. Al ritmo de Maria
Isabel y de Los Payos, las asistentes cantabafa @plumero y vente ya, vente tl a la
calle a manifestar".También se atrevieron con atésinfantiles como El Patio de mi casa.
"El trabajo que tengo es particular, cuidar de teldmundo y te pagan fatal. Levantate,
empleada del hogar, lucha por tus derechos y likibli', corearon muchas de las
asistentes. [...]* (El Mundo, 29 marzo 2010 lur@SGUNDA Edicién).
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zu konnen® (El Pais, July 18, 2011, 12 Ed. Madrid Edici6n).

Die Organisationen von Care-Arbeiterinnen haben sich in den
unterschiedlichen Ebenen von Arbeitsverhaltnisgarfenthaltssituation und
Anerkennung vonCare-Arbeit als Arbeit in den o6ffentlichen Diskurs

eingebracht.

Bei der Untersuchung der Ereignisse "von unten'dwdeutlich, dass die
Selbstorganisierungen d@are-Arbeiterinnen sehr aktiv waren. Die Tatsache
der eigenen Organisierung, die formulierten Fordgem und die
Demonstrationen zeigen das Interesse von (migchetg Care-Arbeiterinnen
an der Veranderung der Arbeitsbedingungen.

In Hinblick darauf stellt sich die Frage, wie und Brauenbewegungen und
Gewerkschaften sich auf diese Forderungen beziehdrwie bzw. ob sie mit
den Selbstorganisierungen zusammenarbeiten. Diek wertvolle Hinweise
auf die Wahrnehmung der Bedirfnisse und Interessen (migrantischen)

Care-Arbeiterinnen geben.

7 Frauenbewegungen und Gewerkschaften in
Kimpfen um die Arbeitsbedingungen von Care-

Migrantinnen

In den vorangegangenen Kapiteln wurde der Unterswgdgegenstand in
seinen theoretischen allgemeinen und seinen karkrgfesellschaftlichen
Rahmen in Spanien eingebettet. Dabei wurden algevaet fir die
Unterstitzung und die Konflikte vor allem die Urnigléheitsachsen Migration,
Geschlecht, Klasse in d@are-Arbeit im Zusammenspiel mit den spezifischen
Bedingungen des soziostrukturellen Kontextes Spani@entifiziert. So

konnten  mdgliche Interessenkonflikte in  Frauenbewggn und

% "Queremos que se tome en cuenta el servicio d@oésimo una garantia para que
muchos hombres y mujeres puedan ir a trabajarticaka una portavoz de la plataforma
Territorio Doméstico.” (vgl. El Pais, July 18, 2Q11® Ed. Madrid Edicion).
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Gewerkschaften identifiziert werden.
Aus dieser soziostrukturellen und theoretischerb&ining, ergeben sich nun
die Leitfragen der Interviews (vgl. Flick 2011, Kd@® und S. 172ff):
1.Was ist im Allgemeinen der ideologische/politisohespruch, an dem
die Praxis der jeweiligen Frauen- und Gewerkschaft&gungen zu
messen ist?
2.Welche Forderungen vertreten die Gruppen in BeaugCare-Arbeit?
Unterstitzen sie Forderungen von migrantischen ifgldenen im
BereichCare?
3.Wie sehen sie ihre eigene Rolle in der Verbesseruran
Arbeitsbedingungen/Rechten von migrantischen Aepeihen im
BereichCare? Was haben sie in diesem Bereich praktisch gerpacht
4Wo haben sie Kampfe/Demonstrationen/Veranstaltungenit
Arbeiterinnen im Bereich Care unterstutzt? Wo haben sie
zusammengearbeitet? Wo haben sie diese verhindert?
5.Wie reflektieren Frauen- und Gewerkschaftsbewegurdje vielfache
Diskriminierung von migrantischen Arbeiterinnen iBereich Care?
Wie beziehen sie die vielfache Diskriminierung vomgrantischen
Arbeiterinnen im BereiclCare in ihren Positionen zu Arbeiterinnen im
BereichCare ein? Mit welchen Interessen argumentieren sie dieii
ihrer Positionen zu Arbeitsbedingungen/ Rechten wagrantischen
Arbeiterinnen im Bereich Care? Aus welcher Rolle heraus
argumentieren sie?
6.Welche Rolle spielt dabei ihre staatliche Verflecty? Haben die
Beziehungen zu Parteien und staatlichen InstitetioAuswirkung auf die

Interessenwahrnehmung?

Anhand von Interview¥ mit den beteiligten Akteurlnnen (Akteurlnnen aus
Frauenbewegungen und Gewerkschaften) soll nunsudietr werden, welche

dieser Interessen die Akteurlnnen in Gewerkschatteh Frauenbewegungen
im Kampf um die Integration in d&&gimen Generaingenommen haben und

>’ Die Interviews, Dokumente und Zeitungsartikel venrdiurch die Autorin iibersetzt.
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welche Konfliktlinien es dabei gab. Dazu wurden zWitarbeiterinnen der
.Stellvertretenden” Gewerkschaft CCOO intervieWalmira Maya Domingo
aus dem Bereich ,Actividades Diversas" (,verschigeelelatigkeiten“, unter
den auch der Bereich d&are-Arbeit fallt) undBlanca Villate verantwortlich
fur den Bereich Sozialversicherung, die die Refommt verhandelt und
unterzeichnet hat. Des Weiteren wurden Intervievitsder CGT gefluhrt, die
als oppositionelle Kraft ausgewahlt wurde (vgl. iBmaker 2006: 372ff). Dazu
wurdelsabel Perez Ortegalie Vertreterin flr den Bereich ,Frauen” intervig
die auch fur den BereiclCare-Arbeit” zustandig ist.

Darliber hinaus wurde ein Expertinnen-Interview #Abaia Orozcogefihrt,
einer Okonomin debniversidad Complutense Madridie im BereichCare-
Migration forscht sowie mit Magdalena Gorfinkelneir Soziologin an der
Universidad Carlos Il de Madrid (Departamento Asiél Social). Sowie drei
Interviews mit Migrantinnen, die imCare-Bereich arbeiten und in der
Organisation SEDOAC aktiv sind.

Aus den Interviews mit den Akteurinnen lassen sigbrschiedene
Argumentationsstrukturen  fir einen solidarischen d unfur einen
herrschaftsreproduzierenden Umgang mit (migrantisgare-Arbeiterinnen
erkennen. In Bezug auf den theoretischen Rahmendiendoziostrukturellen
und politischen Verhaltnisse soll untersucht werdere die Konfliktlinien
innerhalb  von Frauen- und Arbeiterinnenbewegungemurchd die

unterschiedliche Verwobenheit in Herrschaftsverhsdie gepragt sind.

7.1 Frauenbewegungen

Teresa Nevado, Prasidentin dédrum de Politica Feminista [Forg]einem
Sammelbecken feministischer Bewegungen in Madedicbtet, dass sich die
Frauenbewegungen in Spanien nur wenig mit den Theme Arbeit oder gar
mit der Situation von Hausarbeiterinnen beschattifagl. Interview FF: 22,
24). Sie berichtet viel mehr davon, dass sie Gesgtitiativen zu Themen der
Gleichstellungspolitik oder zur Verhinderung von wa#t gegen Frauen
diskutieren (vgl. Interview FF: 24.40-26.30).
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In den Interviews wird von allen Seiten bestéatdgss die institutionalisierten
Frauenbewegungen bei der Thematisierung der Situatbn migrantischen
Frauen nicht sehr aktiv gewesen seien. Cége-Arbeiterinnen von SEDOAC
berichten auch, dass gro3ere Frauenbewegungen aicber Situation von
Arbeiterinnen im BereiclCare arbeiten wirden (vgl. Interview SEDOAC: 58).
Falls sie sich mitCare-Arbeit beschaftigen, wirden sie das nach Orozer eh
im Zusammenhang mit unbezahlter Hausarbeit tun.iam®aozco kritisiert in
diesem Zusammenhang die Klassenblindheit der Fetimnen: dass es sich
um eine Klassenfrage handle, und vor allem armexadn diese Arbeit schon
sehr lange verrichten wirden, wirde nicht wahrgemem werden (vgl.
Interview Amaia Orozco: 15.50). Dies zeigt, dassr vallem die
institutionalisierten Frauenbewegungeenig Interessean der Verbesserung
der Situation migrantischer Frauen haben.

DasForo benennt zwar ihre Aktivitaten zum ,Gesetz gegenAbhangigkeit*
(Ley de Dependencia hierbei geht es um die Abhéngigkeit von
Pflegebedurftigen) als Engagement flur migrantideterien, da sie sich damit
fur mehr Arbeitsplatze im BereicBGare engagierten (vgl. Interview FF: 19).
Daraus geht allerdings eher hervor, dass sie sichaltem mit denCare
Empfangerinnen identifizierten. In diesem Gesetedwiersucht, Menschen,
die abhangig sind von Hilfe, wie Alte oder Krankaj unterstiitzen. Dabei
wurde die Frauenbewegung den Ausbau der offentli¢higsorge und bessere
Maoglichkeiten der Betreuung im eigenen Haus fordergl. Interview FF:
17.20-19.50). Im Interview nimmt die Prasidentins d®ro fast immerdie
Position der Arbeitgeberin ein. So versetzt sie sich haufig in die Positien d
Arbeitgeberin (vgl. Interview FF: 15-17), aber niredie der Arbeiterin. So
argumentiert sie viel damit, dass es keine Kordrdkés Privatraumes geben
durfe, dass die Arbeitsbeziehung vor allem aufrden basiere und dass die
Kosten nicht so stark steigen dirften (vgl. IntewiFF: 5-7.30). Sie gibt
aulRerdem ausschliel3lich Beispiele von FreundindenCare-Arbeiterinnen
einstellen wirden, und diese sehr gut behandeldemiiTeresa Nevado gibt zu
bedenken, dass diese Arbeitsbeziehung nicht mirandvergleichbar sei, da

sie vor allem auf Vertrauen aufbaue. Deshalb mdssauf geachtet werden,
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dass der Arbeitsplatz nicht einer Ublichen Kongdusgesetzt werden kann,
weil es sich um einen Privatraum handele. Es waatleth, dass sie nicht tber
die Probleme, die Arbeitsbedingungen und Lohnvémntgde der Arbeiterinnen
im Bereich Care informiert ist und die rechtlichen Unterschiedeisohen
Migrantinnen und Spanierinnen negiert (vgl. IntewiFF 13.10-14.20). Teresa
Nevado bewertet die Lohne als ausreichend (vgérwgw FF 13.10). Eine
Sozialversicherung und eine Rente waren zwar begsgifert, allerdings
misse man darauf achten, dass die Kosten fir die$e zu hoch seien,
sondern ,sanft* (Interview FF: 5-7.30).

Die Wissenschaftlerin Amaia Orozco berichtet voredviews, die sie im
Rahmen ihrer Forschungen gefiihrt hat. Dabei hatasieh mit einigen
Feministinnen gesprochen und konnte eine starkeerBanz zwischen
theoretischem Anspruch und der Praxis beobachtender Position “als
Arbeitgeberinnen argumentieren [sie], dass sie [dmigrantischen
Arbeiterinnen] illegal seien und ihren Aufgabenmioachkommen wirden."
(Interview Amaia Orozco: 27:1%) Es zeigt sich also, dass die
Frauenbewegungen sich in dem Konflikt befinden,h smwischen den
Interessen der migrantische&@are-Arbeiterinnen und derjenigen, d€are
Arbeiterinnen einstellen positionieren zu mussen.

Trotz allem hat daB6rum de Politicadie Forderungen zuntegration in das
RG mit unterschrieben (vgl. Interview FF: 22-24). éllings wurde dartber
lange diskutiert. Es wurde befurchtet, dass did&sserung der Arbeitsrechte
dazu fuhren kénnte, dass weniger Familien diesafinBangen nachkommen
kénnten und damit die illegale Beschaftigung agsteoder vieleCare
Arbeiterinnen entlassen wuirden (vgl. Interview FE:45-4.00). Eine
vollstandige Ignoranz des Themas kann also nictitlage werden, ein
intensives Engagement fir das Gesetz hat jedochgrumd der

unterschiedlichen Einschatzungen nicht stattgefutide

8 hablaban como empleadoras, [dicen que] es quinfmmales no coresponden a sus
responsabilidades laborales. Pues un discursogmapite patronal.” (Interview Amaia
Orozco: 27:15)

930 auch Orozco: “Die Frauenbewegung hat immettadretischer Ebene die
Integration des Régimen Especial in das Régimerefakgefordert [...], aber es war nie
ein eigenstandiges Thema.”/ “Entonces el movimidaoinista sienmpre ha apoyado
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Sowohl sie als auch Amaia Orozco kritisieren au@erdlie Gruppenujeres
progresistas Sie wirden sich zwar mit dem Them@are-Migration
beschaftigen, allerdings v.a. dadurch, dass sieifetnnen im BereiclCare
als verletzlich darstellen und keine eigenen Fandgen als Feministinnen
aufstellen (vgl. Interview SEDOAC: 36-38), sondemmt einem starken
Paternalismus argumentieren wuirden (vgl. Interview SEDOAC: 37:40
43:30f°.

Allerdings gibt es neben diesen auch aus der taisben Frauenbewegung
entstandenainabhéngige Gruppen die sich auf die politischen Ziele der
Frauenbewegung beziehen. Zwar waren die Intervidigdiir diese Arbeit mit
autonomen Frauenbewegungen gefuhrt wurden nichicbbar, von den
Interviewten wird allerdings immer wieder daraudewiesen, dass die
autonomen  Frauenbewegungen sich viel starker unadsthafter
auseinandersetzen wirden. In der Praxis seiemdiBziellen Organisationen
der Bewegungen zuganglicher fir Migrantinnen, @argniger hierarchisch
aufgebaut seien (vgl. Interview DG: 3.00-4.00). Weuppe SEDOAC vor
allem sehr positiv Uber die Zusammenarbeit mit @omoen und
antirassistischen Frauengruppen und betont dalss die von diesen viel
besser als von Gewerkschaftemerstitzt wirden (vgl. Interview SEDOAC:
42:00, 43:00). Auch die Zusammenarbeit mit Instrgwgl. Interview
SEDOAC: 47:45) — das Projekt, in dem auch AmaiazCuanit gearbeitet hat -
loben sie (vgl. Interview SEDOAC: 52:00). Dies Iagfen auch
Zeitungsartikel. So berichtet die Zeitung ElI Pagn wer Kritik desForo
Anfang Juni 2011. Dabei wird die rechtlichigiskriminierung von Care-
Arbeiterinnen im Vergleich zu anderen Arbeiterinrigitisiert und die hohe
Relevanzvon Care-Arbeit fur die Gesellschaft betont. Deshalb fotdse die
Inklusion in das RG und es wird auf di¥ergeschlechtlichung des

Arbeitsbereiche€are verwiesen, die diese Diskriminierung mit bedinggl.(

teoricamente la inclusién del Régimen especialéjiRen General [...] pero nunca se ha
convertido en un tema importante propio." (Intearwfemaia Orozco: 35:50-36:20)

80 1.] nunca se ha considerado el empleo de hogmo una cuestion que nos toca como
mujeres como feministas; que es el problema dmigsantes empleadas del hogar, sino
gue es nuestro problema.” (Interview SEDOAC: 37:40)
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El Pais, June 1, 2011 Wednesday, Andalucia EditiéBjese unabhangigen
Frauenbewegungen sind allerdings sehr zersplitted haben nur wenige
Ressourcen (vgl. Kapitel 5). Durch ihre Margin&ising haben sie auch nur
einen indirekten Einfluss auf die politischen Austilangen.

Die Schwache der spanischen Frauenbewegungen sefgtalso in diesem
Konflikt. So sind die Bewegungen entweder instgoéll vereinnahmt wurden
oder marginalisiert. Die sichtbaren, finanziell gutusgestatteten
Frauenbewegungen wurden staatlich aufgebaut, was-alge hat, dass sie
technokratisch und unpolitisch sind und nur gefiggf mit den Urspringen
der Frauenbewegungen verwoben sind. Viele Orgammsat kdonnten sich
nicht gegen die Ausrichtung der Politik richten, si@ sonst das System
kritisieren wirde, auf dem sie basieren (vgl. miew DG: 9.35-10.240).

Die Thematisierung der vielfaltigen Diskriminierwarg fallt ambivalent aus,
die prognostizierten Interessendivergenzen zwis&reritgeberin und Care-
Arbeiterin spiegeln sich in den Interviews deutlieid pragen das Verhéltnis in
dem Konflikt.

Dass dasoro Politica Feministarotzdem unterschrieben hat, zeigt allerdings,
dass diese Position umkampft ist. So stand ein ded Forums, wie die
Prasidentin selbst, der vollen Integration kritigggeniber.

7.2 Gewerkschaften

Nun sollen die Interviews der Gewerkschaften aaffliage des Umgangs mit
vielfaltigen Herrschaftsachsen ausgewertet werD@nAnalyse der Interviews

mit den Gewerkschaften fallt ausfuhrlicher aushaa sowohl das Interview

mit der nicht-reprasentativen Gewerkschaft CGTaalsh zwei Interviews mit

der CCOO ergiebig waren.

61 "Las empleadas de hogar se enfrentan a unamisecion clara”, critica Begofia San
José, del Férum de Politica Feminista. "Son unezéueital en la sociedad. Mueven un
engranaje de cuidados sin el que las cosas nooharéan. A pesar de eso, estan en una
situacién de enorme desventaja. Mucho tiene queoreesa discriminacion que la casi
totalidad sean mujeres. Si los choferes domésgist@s en el régimen general de
trabajadores, ¢ por qué las empleadas domésticdssoatebe cambiar”, exige.”
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7.2.1 CGT

Politisch verteidigt die CGT die Rechte von migisecttenCare-Arbeiterinnen
am starksten von den interviewten Gewerkschaften.
Die nicht-reprasentative Gewerkschaft berichtet wielen Treffen mit,

hauptsachlich migrantische@are-Arbeiterinnen (vgl. Interview CGT 1: 6).

Die CGT thematisiert die Diskriminierung entlangsd®&ufenthaltsstatus und
kritisiert diese. Auch die Reform der IntegrationRG kritisierten sie, da sie
fur Migrantinnen wurde sie keine Verbesserungendam (vgl. Interview CGT
1: 4-5). Dabei bezieht sie sich allerdings auf diegalisierten, es gebe
hingegen viele Migrantinnen, mit Aufenthaltsgenefumigen, die von den
Verbesserungen profitieren kénnten (vgl. Intervie@T 1: 7). lllegalisierte
hatten hingegen sogar Nachteile von der neuen Regoy. Wahrend sie
frher ihre Sozialversicherung selbst zahlen kamntend damit einen
Nachweis hatten, mit dem sie dann nach zwei Jalieen Aufenthalt
beantragen konnten, geht dies nun nicht mehr. D&T Gordert deshalb
Legalisierungen (vgl. Interview CGT 1: 8/9) und die Reformierungsd
»Auslandergesetzes'Ley de Extranjeria so dass in Spanien arbeitende
Personen ohne Papiere legalisiert werden und damitler Schattenwirtschaft
heraustreten kbnnen (vgl. Interview CGT 1: 39-41).

Dementsprechend hat die CGT die Konstellation dgranischen
Geschlechterverhaltnissaund die Struktur des Wirtschafts- und Sozialsystem
kritisiert. Auch auf dieAbwertung von Care-Arbeit beziehen sie siclCare-
Arbeit solle ,wie eine normale Arbeit® behandelt dunallen anderen
Arbeitsverhaltnissen gleichgestellt werden (IntewiCGT 1: 38). Deshalb
mochte diese Gewerkschaft durchsetzen, dass derC@&TMitglieder, die
eine Arbeiterin im BereiclCare einstellen, dazwerpflichten, diese sozial zu
versichern und gut zu bezahlen. Ein entsprechefAdi&ag soll auf nachsten
Gewerkschaftskongress eingebracht werden (vginviete CGT 1: 37).

Die CGT bettet ihre Position in eine Gesellschaitigk ein. Perez, die

Gewerkschaftssekretarin fir Frauen, kritisiert dilassischen Feminismus®,
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womit sie die Emanzipation von Frauen durch Erebsiten meint (vgl.
Interview CGT 1: 16:55). In der CGT wird deshalba.vwwon Frauen, eine
Umgestaltung der Gesellschafgefordert. Perez kritisiert, dasare-Arbeit
nicht gesellschaftlich verteilt wird, sondern aredétrauen ,versklavt® (vgl.
Interview CGT 1: 17:06f. Stattdessen solle jedeR das Recht dazu haben,
keine Care-Arbeit zu leisten, aber umgekehrt auch die Modlesty welche zu
leisten, ohne deshalb auf ein gutes Leben verzichiemissen (vgl. Interview
CGT 1: 16:15%. Statt zu leben um zu arbeiten, soll das Leberdén
Mittelpunkt gestellt werden, wozu im Kapitalismueike Zeit sei (vgl.
Interview CGT 1: 18 und Interview CGT 2: 0-0:40)tatdessen solle das
Sorgen um sich und andere ins Zentrum gestelltevefdgl. Interview CGT 1.
17:40%*

Eine politische Solidarisierung zeigt sich in dres&ewerkschaft, da
gleichzeitig die Bedingungen der divergierendeeregsen kritisiert werden.
Allerdings hat die CGT viel weniger Ressourcen x@rfigung als die
"reprasentativen” Gewerkschaften. Seit déesetz zur Gewerkschaftsfreiheit
ist sie starkmarginalisiert. Zur Zeit der Interviewfihrung war Isabel Pérez
(mit der auch das CGT-Interview gefuhrt wurde) fidn Bereich Hausarbeit
zustandig. Sie war, so gibt Amaia Orozco zu bedenlselbst lange Zeit
Hausarbeiterin. Deshalb war die CGT zu dieser dedh in der Praxis sehr
aktiv (vgl. Interview Amaia Orozco: 7.48) nimmt aber auch eine eher
unbedeutende Rollein. Perez selbst bewertet die Rolle ihrer Gewdrkisc
CGT in der Praxis im Bereich d€are-Arbeit als gering. Sie begrindet die
relativ schwache Rolle der CGT damit, dass sielratution aufgrund der
.Nicht-Reprasentativitat* wenig Einfluss hat. Sibtgallerdings zu bedenken,

dass die CGT sehr dezentralisiert arbeitet uncadsrdh wenig Koordinierung

62 Es que si es una ventaja para mi como mujertepgo asi defiendo mi trabajo y por

venir y no sé que, pero estoy "esclavizando"d.ofra mujer." (CGT 1: 17:00).

8 "derecho a querer cuidar: yo tengo derecho aacuigro tambien tengo derecho a no
cuidar si no quiero." (CGT 1: 16:15)

% Nosotras desde CGT [...] [fordern] hay que reorgankel tema de los cuidados. Hay
gue poner los cuidados en el centro de la videelNi@jabo (lacht) y la producién (lacht)
en el centro de la vida, que es lo que esta pa%46®iT 1: 17:40).

®Deshalb muss mit reflektiert werden, dass die @dgetroffenheit sensibel fiir das Thema
macht.
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gibt.

Allerdings wirdertEinzelpersonender CGT bei den verschiedenen Aktivitaten
eine wichtige Rolle spielen. Auch in der Offentkelitsarbeit und in der
direkten Unterstitzung von Arbeiterinnen im Bere€are berichtet sie von
einigen Aktivitaten, in denen Einzelpersonen derTC&hgagiert waren (vgl.
Interview CGT2: 9), bei denen die Gewerkschaft rdilggs nicht
Hauptorganisatorin war (vgl. Interview CGT1: 2:8)/

In der CGT werden somit die vielféaltigen Diskrimeningen benannt und
kritisiert. Allerdings ist die Organisation nichisaGanze bei der Verbesserung
der Situation von Care-Migrantinnen beteiligt, isiestatt dessen abhangig von

Einzelpersonen.

7.2.2 CCOO

Ihre Hauptaufgabe fir Arbeiterinnen im Bere@hre sehen die reprasentativen
Gewerkschaften in der institutionellen Repraseomatsiehe auch 3.1.3.3) in
Verhandlungen mit der Regierung oder bei intermatien Verhandlungen mit
den UN (vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 68/ 69).

Die Gewerkschaften haben deshalb in der Verhandiumgreformierung der
Arbeitsbedingungen ihre institutioneNertretungsfunktion wahrgenommen.
Palmira Maya von der CCOO ist im Allgemeinen zwdaa mit dem Ergebnis
der Integration in das RG (vgl. Interview CCOO PM N 29). Zwar hatte ihre
Gewerkschaft auch die Arbeitslosensicherung gefoidgl. Interview CCOO
PM Nr. 1: 62), was gegen die Regierung aber nicintltsetzbar gewesen sei
(vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 60). Auch die UGT H®a sie in dieser
Forderung nicht unterstitzt (vgl. Interview CCOO BW 1: 64). Sie betont,
dass sie sich sehr stark engagiert hatten (vgindiw CCOO PM Nr. 1: 62).
Allerdings sehe sie es ein, dass die Integratiashem RG ein gesellschatftlicher
Prozess sei (vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 62), dar Schritt fir Schritt
umsetzbar ware. Palmira Maya von der CCOO nenntokbw8tudien mit
Vorschlagen zur Verbesserung (vgl. Interview CCOKR Rr. 1: 19/20), als

auch offentliche Veranstaltungen, in denen Gare-Arbeiterinnen informiert
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haben (vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 35/36) und dieematisierung in
Demonstrationen (vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 68) als Beispiele fir das
Engagement der CCOO. Dieses Engagement weise anféevdit zurlick. So
habe sich die Gewerkschaft schon in den 80er Jdliretiese Arbeiterinnen
eingesetzt. Als Ergebnis dieses Kampfes wurde @eeiéh erstmals reguliert,
damals in Form des REEH, dessen Integration irRfaseute gefordert wird.
Die besonders schlechten Arbeitsbedingungen skiareitén sie vor zwei
Jahren erstmals auf der 1. Mai Demonstration nak&ken und Forderungen
fur Care-Arbeiterinnen (vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 73almira Maya
wendet jedoch gleichzeitig ein, dass die CCOO im d&reich nicht sehr viel
mehr tun kbénne, da es sehr schwer sei, dafiir Wieleschen zu mobilisieren
(vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 70).

Auch austraditioneller (Geschichte der Arbeitsmigration) urmblitischer
(internationale Solidaritdt und Kollektiv der Arbailnnen) Perspektive, sind
sie der \erteidigung der Rechte vdbare-Arbeiterinnen verpflichtet. So
betonen die Gewerkschaftsvertreterinnen in  den ni@es ihr
Selbstverstandnis der Vertretung aller Arbeiterimnend beziehen dabei
explizit Migrantinnen ein. Die CCOO sei eine ,Gewsshaft der Klasse”
(Interview CCOO BV: 39.00), betont Blanca Villat@ls sie sich von
Gewerkschaften abgrenzt, die sich nur um die ReatrieArbeiterinnen eines
bestimmten Sektors bemihen: ,Die Aufgabe, die wabdn ist, die
Arbeitsbedingungen aller Kollektive anzugleicherihtérview CCOO BV:
41)°. Dabei betont sie explizit, dass ihre Gewerkscleafth migrantische
Arbeiterinnen in dieses Kollektiv einbezieht: ,ObmMigrant oder nicht. Alle
Arbeiter.“ (Interview CCOO PM Nr. 1: 37). Diese solidarische Haltung
gegeniber migrantischen Arbeiterinnen sei selbstaedlich fur die CCOO,
vor allem durch ihre Geschichte: Die Gewerkschaibeh die besondere
Situation von Migrantinnen ,schon immer* diskutiesteil Spanierinnen selbst

lange ,Exporteurinnen” von Arbeitskraften warentéhview CCOO PM Nr. 1:

% Nosotros [...], es el papel que tien [la confedédn], equilibrar [...] las condiciones de
trabajo de todos los colectivos. "

67+[...]el sindicato es el que represtenta los fatheres a los trabajadores. Inmigrantes o
no. Trabajadores. Todos al fin."

83



11: 10). Damals hat die CCOO spezielle SektioneiTEE, Centros de
Informacion de Trabajadores Extranjejosinnerhalb der Gewerkschaft
aufgebaut, die sich mit dieser besonderen Situati@schaftigten, um
emigrantische Arbeiterinnen zu unterstttzen (ugedview CCOO PM Nr. 1:
12). Diese CITEs sind mehr als 20 Jahren alt, fé&#standteil der CCOO und
sind nun selbstverstandlich auch fir die immigsaiten Arbeiterinnen da
(vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 13; 15).

Die jungere Entwicklung der CCOO in der Zeit des Aufbruchs der
Frauenbewegung hat zur Folge, dass Geschlechtéltresise eine grofere
Rolle spielen. Palmira Maya der CCOO st sich bestyjudass migrantische
illegalisierte Care-Arbeiterinnen viel verletzlicher sind, da sie nicht in
offiziellen Arbeitsverhaltnissen arbeiten kbnnendenen es institutionalisierte,
abgesicherte Mechanismen zum Schutz gibt. Sie seaieRerdemviel
abhangiger, was es schwieriger fir sie machen wiurde, ihre higec
einzufordern (vgl. Interview CCOO PM Nr. 2: 6-7plfira Maya zeigt zudem
ein Bewusstsein fir die Betroffenheit von rassisiesh Diskriminierungen und
Zuschreibungen (vgl. Interview CCOO PM Nr. 2: 20:4Dagegen versuche
die CCOO in ihrer Politik durch Informationsarbeu wirken (vgl. Interview
CCOO PM Nr. 2: 21:00).

Andere Aussagen zeigen jedoch eher, daas-Arbeit und die besondere
Situation von Migrantinnen in diesen Arbeitsbereialenig Beachtung
geschenkt werde. So kennt sich Maya, als Verankaloet fir Care
Arbeiterinnen in der Gewerkschaft CCOOQO, tatsachlmdbht gut mit der
Situation von migrantischen Arbeiterinnen aus (\igterview CCOO PM Nr.
2: 7-9). Auch ihre Kollegin Blanca Villate, die mitir die Integration des
.Regimen Especial® in das ,Regimen General* vertedhtdat, behauptet, dass
dieses allen Arbeiterinnen gleichermal3en zugutekerand verneint, dass es
eine Diskriminierung entlang von Migration oder Kanft im Arbeitsbereich
in Spanien gibt: ,Was man verstehen muss ist, des$/nterschiede nicht aus
der Herkunft kommen. Es ist irrelevant, ob er/sigtsintin ist oder Spanierin.
Die Gesetze machen keine Unterschiede.“ (Inten@®00 BV: 34%. Sie

88" a Regulacién nueva [...] sirve para todo el mufd] Lo que hay que entender es que
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sieht dementsprechend keinen Handlungsbedarf dmitrinnen, die keine
Aufenthaltsgenehmigung haben, da diese ,naturlicicht arbeiten kénnen.
Damit geht sie mit juristischen Differenzierunglany desAufenthaltsstatus’
affirmativ um: “Klar, ah klar, klar, klar klar. Das ist we#dper das ist weil sie
nicht kdnnen/durfen. Weil3t du, es ist weil sie hictinnen/ durfen; Klar. Weil
eine Person, die keine Erlaubnis [des Aufenthdltg] nicht arbeiten kann.”
(Interview CCOO BV: 34:45§°

Der Abwertung vonCare als Arbeit stellen sie au3erdem dideichstellung
dieser Arbeit mit anderen Arbeitsverhaltnissen entgegen. Palmira Maya
argumentiert dabei ganz klar fur die Einhaltung igeer Mindeststandards, die
alle Arbeitgeberinnen einhalten miussten. Dem Argumdass eine Familie
diese Arbeiterin nicht bezahlen kdnne, entgegrestdass sie diese dann nicht
einstellen konne. Dabei vergleicht sie diese Siaamit der in einer normalen
Firma, bei der auch gewisse Mindeststandards kalg: werden mussen.
Statt einer Minimierung der Arbeitsrechte solle meh die offentliche
Fursorge investiert werden (vgl. Interview CCOO R 1: 51-53). Die
Grundposition der CCOO ist deshalb, dass Arbenernim BereiclCare die
gleichen Rechte zustehen wie den anderen Arbemenin(vgl. Interview
CCOO PM Nr. 1: 46/47).

Die Gewerkschaft CCOO sieht somit ihre vorrangigenkion in der
institutionellen Vertretung. Andere Formen der Usiigizung sind marginal.
Inhaltlich gibt es jedoch zwei unterschiedliche KEi@en, die sich recht
gegensatzlich zu den Fragen der Verbesserung dbesicken Status aul3ern.
Als Ursache hat sich bei den Interviews vor alleer dchon angedeutete
Konflikt zwischen Arbeitgeberinnen und Care-Arbgiieen angedeutet. Dies

soll im Folgenden ausgefuhrt werden.

las diferencias entre trabajadores no se deberidgelrodel trabajador. No importa que sea
inmigrante o no- o Espanol. La legislacién labo@ahace diferencias. [...] Las diferencias
son previas. Responden [...] a la regulacion degranion.”

9 Claro, ah claro, claro, claro, claro. Es queppes que no pueden. Seas, es que no
pueden; Claro. Es que una persona que no tienégeeres que no puede trabajar.”
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7.2.3 Konflikte zwischenCare-Arbeiterinnen und reprasentativen

Gewerkschaften

Aus der doppelten Rolle der Gewerkschaftenergeben sich flirCare
Arbeiterinnen, aber auch fur erwerbstétige Persondie selbst Care
Arbeiterinnen einstellen, Konflikte. Diese ambivake Position zeigt sich auch
in den Widerspruchen innerhalb der Interviews.

Sie wurden vor allem ihrélauptklientel verteidigen: die mittelstdndischen
Familien, die selbsCare-Arbeiterinnen einstellen, so die Kritik von SEDOAC
Dementsprechend hatten die Gewerkschaften bei ddrakdlungen um dieses
Gesetz die Positionen der Arbeitgeberinnen eingemem

Wie oben bereits argumentiert, wird dabei die Gefgbsehen, dass eine
Erhéhung der Kosten die Einstellung der Care-Arbedht mehr lohnen
wirde. Stattdessen wirden spanische Frauen ihreerbBstétigkeit wieder
aufgeben und in die unbezahlte Hausarbeit zurickkeDamit wirden sie
eine Politik gegen mittelstandische Arbeiterinneachen, die ihre eigenen
Wabhlerinnen bzw. Mitglieder sind — mehr als Arbeiteen im BereichCare
Somit habe die UGT nach Blanca Villate "zu viel'blfe Integration in RG)
gefordert. So sei eine volle Integration in das R&r Meinung nach nicht
umsetzbar (Interview SEDOAC: 16.30). Es musse leackerden, dass es
sich um Familien und nicht um Unternehmen handld dort nicht die
gleichen Regeln gelten kdnnten. Das grof3te Prolsient sie darin, dass eine
Familie nicht wie eine Firma behandelt werden kotwgt. Interview CCOO
BV: 10-10.30).

Care-Migrantinnen haben die Gewerkschaften dafir keitis dass in den
Verhandlungen ,die Arbeitgeber nicht die Vereiniguder Unternehmen ist.
Sondern die Arbeitgeber sind die eigenen Gewerltsahadie selbsCare
Arbeiterinnen einstellen. Deshalb sagen sie [dieupBen der Care
Arbeiterinnen, S.R,], dass sie [die Gewerkschaftemliesem Fall ihre eigenen

Klasseninteressen vertreten haben. Und das hatgeraerkt! Und zwar sehr
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haufig darin, wie sie sich positioniert habed (Interview Amaia Orozco:
6:05-6:30). Dies wird am deutlichsten von der Géwenafterin der CCOO
selbst bestatigt, als sie von den Regierungsvehhagen berichtet. Auf meine
Frage, warum die Arbeitgebervereinigung CEOE naclyer Zeit nicht mehr
mit verhandelt haben antwortet sie: ,Weil sie [@i&OE] hier niemanden
reprasentierte. Sie reprasentierten niemandenesenh Fall haben wir alle [in
den tripartistischen Verhandlungen anwesende: Retje Arbeitgeber,
Gewerkschaften; S.R.] die gleichen Interessen eterir Wir Verhandelnde
waren in der Mehrheit — egal ob Arbeitgeber odew&g&schaften — meistens
Arbeitgeber, im groReren oder kleineren Rahmiér(thterview CCOO BV:
50:25). Dies rekurriert auf die eigenen InteresaknGewerkschatfterin, die/
derCare-Arbeiterinnen einstellt.

Nach Aussage von SEDOAC sehen sogar@hee-Arbeiterinnen selbst das
geringe Engagement als Ausdruck dafir, dass diee@sehaften sie nicht als
Arbeiterinnen sehen, sondern als Helferinnen fimikan (vgl. Interview
SEDOAC: 31.15). D&are-Arbeit nicht als richtige Arbeit gelte, wirden Isic
die Gewerkschaften eher mit den (mittelstandiscBeppelverdienerinnen-)
Familien, die Care-Arbeiterinnen beschéftigen solidarisieren: ,(.weil
(Haus)Angestellte nicht als Arbeiterinnen kategertssind, stellen sie sich auf
die Seite der Familien* (Interview SEDOAC: 33:35)Darin sieht SEDOAC
auch begrindet, dass Gewerkschaften sie als iamievGruppe ansehen und
ihnen weder eine eigene gewerkschaftliche Spahaffen, noch richtig mit
ihnen zusammenarbeiten (vgl. Interview SEDOAC: Bh:3

Die fehlende  Zusammenarbeit  zwischen  Gewerkschafteind

Selbstorganisierungen ist ein weiterer Konflikt. M&nd es Palmira Maya als

O"Lo que dicen [...] las companeras de la Asociade Empleadas del Hogar de Vizcaya
[...]: Que los propios empleadores eran los sitd&&ntonces, en el caso del empleo de
hogar la patronal, no es la organisacién de emposs&s que la partonal son los propios
sindicalistas, que son los que contratan las ermdptedel hogar. Entonces, digamos que en
este sentido iban contrar sus intereses de clasehd notado! Muchas vezes, en como han
puesto, pegas!" (Interview Amaia Orozco: 6:05-6:30)

"Porque [la CEOE, S.R.] no representa a nadieredresentan a nadie. En este caso
todos representabamos lo mismo. Porque la mayeria gente que estabamos en la mesa
—lo mismo de la patronal que de los sindicatos machos casos, eramos empleadores de
mayor 0 menor medida." (Interview CCOO BV: 50:25)

2 (...) como las empleadas no estamos categarizeomo trabajadoras, por eso estan
con las familias"
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sehr schwierig beschreillfare-Arbeiterinnen zu organisieren, da sie sehr
vereinzelt seien (vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 17Zgigt die Existenz von
SEDOAC etwas anderes. Allerdings beteilige sich@iz®OO auch nicht an den
Aktivitaten der existierenden Organisationen. Ebemgenig kennt Palmira
Maya den 28. Marz als internationalen Tag @are-Arbeiterinnen (vgl.
Interview CCOO PM Nr. 1: 73), an dem seit 2008 sgd#ahr eine
Demonstration in Madrid stattfindet. Auf die Nadde, mit welchen
Organisationen vo@are-Migrantinnen sie die oben genannten Veranstaltunge
durchgefuhrt haben, nennt sie beispielhaft CattasCruz Roja (Rotes Kreuz)
(vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 35/36). Wie oben geRihrt, nehmen diese
die Position als Arbeitsvermittlerin ein. Caritagdvwsowohl von SEDOAC, als
auch von der CGT dafur kritisiert, die Position é@milie einzunehmen und
nicht auf die Einhaltung von Mindeststandards ke Arbeitsverhaltnissen zu
achten (vgl. Interview CGT2: 21). Migrantisch@are-Arbeiterinnen wirden
damit ausbeuterische Arbeitsbedingungen vermittglt Interview CGT2: 17-
22). Vor allem die Caritas wirde ,immer zu viel die Arbeitgeber denken”
(Interview CGT2: 20:20Y. Trotzdem arbeitet die CCOO mit Caritas
zusammen und sieht keine Widerspriche darin, seCagjanisationen von
Care-Arbeiterinnen zu bezeichnen (vgl. Interview CCOM Rr. 1: 39). Auch
Blanca Villate von der CCOO weist die Kritik mitrdeKommentar, dass diese
Organisationen viel Gutes tun wuirden, zurick (ugterview CCOO BV:
42.30-46.15).

Nach Maya, hatte die CCOO auch SEDOAC nach ihrerscttdgen zur
Veranderung der Arbeitsbedingungen befragt, diedeetsich aber mit denen
der Gewerkschaft gedeckt (vgl. Interview CCOO PM Nr38-40). Dies kann
SEDOAC jedoch nicht bestatigen.

So wirde die CCOO weder mit ihnen zusammenarbeitaeh hatten sie sie zu
ihren Vorschlagen befragt. Stattdessen waren gigilmer neue Veranderungen
informiert worden (vgl. Interview SEDOAC: 21.50-28; 25.20; 29.30). Maya
gerat bei der Frage nach der Unterschiedlichkeib Worderungen der

reprasentativen Gewerkschaften und der Arbeitennne BereichCare ins

3 "siempre piensan bastante en los empleadore§T2€20:20).
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Stocken: Die Forderungen ,sind haargenau ... sehchglees gab einige,
spezifische Punkte von von ... von ... von ... Untersdére ... von ....
Differenzen ... aber grundsatzlich ... im Wesehdit ... ihre [von delCare
Arbeiterinnen] Vorschlage, also die Vorschlage, siee uns vorgelegt haben |
...] haben wir der Regierung tibergeben.“ (Intervie@GID PM Nr. 1: 38Y.

Die CGT (vgl. Interview CGT 2: 1:40-2.05) bestéatidie Aussagen von
SEDOAC und fugt hinzu, dass CCOO und UGT in der idehl der Falle nur
die Halfte der Forderungen d@are-Arbeiterinnen aufnehmen wirden (vgl.
Interview CGT 2: 00-2.00). Di€are-Arbeiterinnen selbst fordern tatsachlich
gleiche Rechte wie alle anderen Arbeiterinnen. Blslkritisieren sie das
Gesetz und beschuldigen die Gewerkschaften, dass keine grol3e
Veranderung durchsetzen konnten. Die Gewerkschafteden sich offentlich
damit schmiticken, di€are-Arbeiterinnen in das RG zu integrieren, sie aber
gleichzeitig nicht als "trabajadoras plenas" aemrien, da sie weiterhin als
"relacion especial” definiert werden (Interview SBBC: 39:10). Aul3er der
Sozialversicherung habe es keine Verbesserungeebgeg es ware nicht
einmal eine Arbeitslosensicherung (12.55) durchgéseorden. Im Gegenteil:
die Veradnderung konnte sogar Lohne senken, da degeschriebene
Mindestlohn von 3,75 € unter dem tatsachlich duwilhdtlichen liegt
(Interview SEDOAC: 73:20).

Dieseunterschiedlichen Forderungenverweisen auf einen weiteren Konflikt
zwischenCare-Arbeiterinnen und reprasentativen Gewerkschatften.

So fuhlen sich die in SEDOAC organisier@are-Arbeiterinnen nicht von den
Gewerkschaften UGT und CCOO vertreten (vgl. IneawiSEDOAC: 27.25;
36.00). Dabei betont Pilar den Unterschied demiiitshen Positionierung und
der tatsachlichen Umsetzung: ,In der Theorie werdienimmer sagen: Wir
verteidigen dieCare-Arbeiterinnnen, und blablabla. Aber in der Praxis sie
das nicht.“ (Interview SEDOAC, Pilar, 29:28)Aus diesem Grund finden sie,

dass sie nicht im sozialen Dialog vertreten sind ilmen eine Repréasentation

""son exactamente.... muy coincidentes. Habra aluroncertas notas de de de ...
distinction ... de .. diferencia... pero practicaige... lo esencial... sus propuestas, las
propuestas que nos plantean (...) son que lasagatros hemos llevado al gobierno."
S"Siempre en la teoria (los sindicatos represamatCCOO y UGT) van a decir: Nosotros
defendemos a las empleadas del hogar y lalala.@Peliepractica no lo realizan."
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fehlt (vgl. Interview SEDOAC: 37:00). Die Kritik deCare-Arbeiterinnen
selbst geht so weit, dass sie den Gewerkschaftéstaralig absprechen die
Interessen von illegalisierten Migrantinnen wahetumen. Dementsprechend
lassen sich eine sehr schwache Zusammenarbeit umdrschiedliche
Positionen von Gewerkschaften gegeniber Organisatiovon Care
Arbeiterinnen feststellen, die sich in dem Konflikim die offizielle
Reprasentation volare-Arbeiterinnen seitens der Gewerkschaften zuspitzt.
Auf Grund der divergierenden Interessen stellt dies grofdten Konflikt
zwischen derCare-Migrantinnen selbst und den Gewerkschaften dannbe
Ankindigung der Selbstorganisierung SEDOAC, edmgene Gewerkschaft
grinden zu wollen, stellt die Rolle der reprasentativen @eschaften als
angemessene Interessenvertretung, und damit ilgiirhationsgrundlage, in
Frage.

Wie schon oben erwdhnt, haben UGT und CCOO formalene
Vertretungsanspruch fur alle Arbeiterinnen in vhisdenen staatlichen
Gremien und fir die Aushandlung der Arbeitsrechtel Wertrage. So hat
Blanca Villate von der CCOO am 14.11.2011 die Rwaforder
Sozialversicherung unterschrieben, von der siecbtt (vgl. Interview CCOO
BV: 52-55). Dieser Vertretungsanspruch ist jedodr drofdte Streitpunkt
zwischen den reprasentativen Gewerkschaften undsdéstorganisierungen.
Das bestatigt auch die CCOO (vgl. CCOO PM Nr. 3: 74

Palmira Maya betont, dass sie kein Problem dami{ hat den Care
Arbeiterinnen zusammenzuarbeiten. Dies finde abmesGrenze dort, wo die
Zustandigkeit der Gewerkschaften anfangt (vgl. viiele CCOO PM Nr. 1:
37). die Verhandlung der Arbeitsbedingungen urggdi immer den
Gewerkschaften (vgl. Interview CCOO PM Nr. 1: 74-7MBazu meint Blanca
Villate: ,Einige dieser Organisationen [vdDare-Arbeiterinnen] wollten eine
gewerkschaftliche Rolle spielen [...] Und, klar, dansind wir nicht
einverstanden® (Interview CCOO BV: 39.00)Dies begriindet sie damit, dass

sektorale Gewerkschaften nur ihre sektoralen Isgseme, auch gegen die

®Algunas de estas organisaciones [de empleaddsdal inmigrantes organizadas, S.R.]
, lo que querrian era, ejercer un papel sindicd .Y entonces, claro, con eso no estamos de
acuerdo.[...]"
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Interessen von anderen Arbeiterinnen durchsetzerdeml (vgl. Interview
CCOO BV: um 40-41y. Und Palmira Maya macht klar: ,Rechtfertigung
haben wir.“, und sie figt noch einmal hinzu, dasssel ihnen rechtmalig
zusteht (Interview CCOO PM Nr. 1: 74.45-75:F5)

8 Fazit

In der vorliegenden Arbeit wurde deutlich, dass &swschaften und
Frauenbewegungen in Bezug auf die VerbesserungReehte vonCare
Arbeiterinnen sehr ambivalent argumentieren undragi

Vor allem ist durch die Externalisierung v@are-Arbeit in der Mittelschicht
ein Konflikt zwischen den Arbeitgeberinnen deare-Arbeiterinnen und den
Care-Arbeiterinnen entstanden. Dabei bauen die Privaleger ersteren (meist
autochthone Spanierinnen der Mittelschicht) aufMarginalisierung — u.a. in
Form schlechter Arbeitsbedingungen — der (meistraniischen) Care-
Arbeiterinnen auf. Die hier entstandenen Ungleidiehneverlaufen an den
Achsen von Migration, Klasse und Geschlecht.

Da die Emanzipation der Mittelschicht und der Fraue Spanien auf den
genannten Marginalisierungen aufbauen, stehen Gewlmften und
Frauenbewegungen im Konflikt zwischen diesen |issza.

Beim Kampf gegen diese Ungleichheiten, der hiersmpelhaft an der
Verbesserung der arbeitsrechtlichen Situation satdrt wurde, wird deutlich,
dass die Positionen sehr ambivalent sind. Mit Beaud die Kritik der
Reprasentation wird deutlich, dass die Sprechenvoa Gewerkschaften und
Frauenbewegungen auch ihre eigenen Interesserse@pigien.

Die selbst erwerbstatigen Familien gehéren zum Hdieptel der

Gewerkschaften. Fir diese sind migrantiscBare-Arbeiterinnen zwar

" Ellos [sindicatos corporativos] [...] lo que +se todo- busca son los beneficios de ese
colectivo. Sin, muchjas veces, valuar como esaaf&cos.[...] Nosotros [...], es el papel
gue tien [la confederacion], equilibrar [...] lasndiciones de trabajo de todos los
colectivos. " (Interview CCOO BV: um 40-41)

"8 ustificacion tenemos. Justificada.” (CCOO PM Mr71.25)
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erwunscht, allerdings nur in ihrer unterprivilegggr Position. Denn durch die
derzeitige Konstellation der spanischen Geschleghtiealtnisse und der
Struktur des Wirtschafts- und Sozialsystems istakiielle Situation fur die
spanischen Familien nur durch die Ubernahme prekamd unterbezahlter
Hausarbeit durch Migrantinnen madglich.

Gleichzeitig ist Solidaritat ein hoher Wert in Gewschaften, in Spanien
werden aulRerdem traditionell Migrantinnen in didselektiv einbezogen und
Gewerkschaften waren die offizielle Vertretung @are-Arbeiterinnen. Teile
der CCOO und vor allem die GCT haben solidarischesit®nen
eingenommen.

Dies konnte darauf verweisen, dass die enge Bindamgdie staatlichen
Institutionen eine politische Solidaritdt erschwelienn die Bewegungen
basieren  selbst auf den staatlichen  Strukturen  urdgeren
Herrschaftsverhaltnissen. Daraus wird die Probléndsutlich, dass staatlich
angebundene soziale Bewegungen — wie sie in Spad@ninieren —
gesellschaftliche Herrschaftsverhaltnisse repraeni.

Eine solche Tendenz =zeigt sich auch in den Frawesdpengen. Die
interviewte institutionalisierte Frauenbewegung réspntiert vor allem die
Interessen der Arbeitgeberin. Die Mehrheit der suwnen Frauen profitiert
von der Marginalisierung migrantischenCare-Arbeiterinnen. lhre
~-Emanzipation“ in gesellschaftlich angesehenerehnasbeit basiert auf den
schlechten Arbeitsbedingungen der migrantischere-Babeiterinnen. Damit
treten Solidarisierungen durch die Differenzenem ¢Hintergrund, die sich aus
unterschiedlicher Betroffenheit durch die Ungleieitbachsen von Klasse und
Migration ergeben.

Die autonomen Frauenbewegungen verhalten sich e#oatrar dazu. Sie
scheinen Care-Arbeiterinnen inhaltlich und in ihrédandlungen zu
unterstitzen. So wurden die Forderungen von SED@4¢b bei den Protesten
gegen die Krise auf der Plaza del Sol von der aum@m Bewegung
"FeminismoSol" als Forderung der Bewegung Ubernom(ugl. El Pais, July
18, 2011 Monday, 12 Ed. Madrid Edicion).

Es konnte gezeigt werden, dass eine politisched&uadierung maoglich ist,

92



wenn sich die Akteurlnnen der Bewegungen nicht dig privilegierten
Positionen berufen, sondern den Herrschaftsveibgéin die Legitimitat
entziehen. Dies ist im vorliegenden Fall die pstiie Strategie von CGT und
»=autonomen Feministinnen“. Dadurch wird die Bases bthteressendifferenzen
selbst hinterfragt und kritisiert. Der Reproduktivon Herrschaftsverhaltnissen

kbénnen damit emanzipative Alternativen entgegergeserden.
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Anhang 1: Interviewpartnerinnen

Mittwoch, 23.11.2011

12.00 CGT Isabel Pérez Ortega
C/ Sagunto, 15, 1°, Metro linea 1, parada Iglesia.
16.30 CCOO Blanca Villate

Calle Fernandez de la Hoz, numero 10.

Donnerstag, 24. 11.2011

12.30 Foro Politica Feminista Teresa Nevado
Barquillo 44, 2° planta

Freitag, 25. 11.2011

17.00 Soziologin UnivCarlos Magdalena Diaz Gorfinkiel
Bar Griottinen la calle Costa Ric&n°

19.00 FeminismosSol
Plaza Opera

Samstag, 26.11.2011

19.30 Okonomin UAM Amaia Orzco
metro lavapies

Sonntag, 27.11.2011

9.00 SEDOAC Grace y Pilar
C/ Navarra n.35, metro Estrecho

13.30 Territorio domestico
Cl/embajadores 52

16.00 Charla de Feministas CNT

Montag, 28. 11.2011

10:00 UGT Anna Corral
C/Hortaleza, 88. (Metro Chueca)
12.00 Instituto de la Mujer Direccion General
C/ Condesa de Venadito n°® 34
14.00 CCOO Carmen Bravo, ec. conf. de la
mujer

Fernandez de la Hoz, 12,3. planta,

16.30 CCOO Palmira Maya Domingo, Fed. de
Act. Diversas

Plaza Cristino Martos
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Anhang 2: Zeitungsanalyse liber LexisNexis

Suchbegriffe tber Lexisnexis:

1: Migration undCare
("empleadas del hogar" ODER "empleadas domestiCa3=R "trabajadoras del hogar" ODER
"trabajadoras domesticas") UND (migracién ODER igraintes)

2: Care-Arbeiterinnen und Regulation
("empleadas del hogar" ODER "empleadas domestiCa3=R "trabajadoras del hogar" ODER
“"trabajadoras domesticas"”) UND (regulacion ODERyiyr&en general* ODER ,régimen especial”

ODER regularizacion)

3: Kampfe vorCare-Arbeiterinnen

("empleadas del hogar" ODER "empleadas domest@BER "trabajadoras del hogar" ODER
"trabajadoras domesticas") UND (campafia ODER mstaiéeon ODER asamblea ODER lucha
ODER huelga)

4: Gewerkschaften undare-Arbeiterinnen
("empleadas del hogar" ODER "empleadas domest@BER "trabajadoras del hogar" ODER
"trabajadoras domesticas") UND (sindicato ODER CCQRER UGT ODER SOC)

5: Frauenbewegungen u@re-Arbeiterinnen

("empleadas del hogar" ODER "empleadas domest@BER "trabajadoras del hogar" ODER
"trabajadoras domesticas") UND (feministas ODER QDI mujers) ODER (ONGs 1/3 mujeres)
ODER (organisacion 1/3 mujers) ODER "instituto derujer” oder (grupos 1/4 mujeres) oder

(asociacion 1/4 mujers) ODER (federacion 1/4 muj&@®ER (asociacion 1/4 mujeres))
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S S S T ST T ST U S S S SUN U SH U U SHNS U SUNS S S S S S S S S

Hauptmedien in Spanien:

ABC

Cinco Dias

Diario Cordoba

Diario Montafiés

Diario Vasco

EFE Newswire - Albacete (Spain)
EFE Newswire - Almeira (Spain)
EFE Newswire - Asturias (Spain)
EFE Newswire - Barcelona (Spain)
EFE Newswire - Bienestar Social (Spain)
EFE Newswire - Cadiz (Spain)

EFE Newswire - Coruna (Spain)
EFE Newswire - Cuenca (Spain)
EFE Newswire - Madrid (Spain)
EFE Newswire - Toledo (Spain)

EFE Newswire - Valencia (Spain)
EFE Newswire - Vizcaya (Spain)

El Comercio

El Correo

El Mundo

El Norte de Castilla

El Pais

El Periodico de Aragon (Grupo Zeta)
El Periodico de Catalunya

El Periodico de Catalunya - Castellano
El Periodico Extremadura

El Periodico Mediterraneo

Expansion (MADRID)
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La
La
La

S T

Hoy

Ideal

Rioja
Verdad
\Voz de Cadiz

Sur

Fallauswahl und Jahresschwankungen Uber Lexisnexis

01.01.- 1: Migration 2:Care 3: Kampfe 4:Gewerksc5:Frauen- Anzahl der
01.01. undCare Arbeiterinnen vonCare-  haften und bewegungen Meldungen insg.
Arbeiterinnen und Arbeiterinn C.A. und C.A.
Regulation |en

x-2002 25 5 11 9 5 keine relevanten
Ergebnisse vor
1999

2003: 9 1 4 1 2 17

2004: 21 4 6 8 2 41

2005: 21 7 7 4 1 40

2006 16 4 7 5 1 33

2007: 50 17 19 29 6 124, Regulierung

2008: 66 12 26 24 8 136

2009: 51 10 20 22 11 114, Kampfe um
Regulierung

2010: 64 9 62 46 13 194, Kampfe

2011 31 13 22 25 6 97, Kampfe

(-12.08.) (entspricht
145/Jahr)
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Anhang 3: Beispiel- Interviewleitfaden

Blanca Villate, Gewerkschaft CCOO
Secretaria Confederal de Seguridad Social y P@viSocial Complementaria de CCOO
Mittwoch, 23.11.2011, 16.30

Presentarme

- estudiante, escribiendo mi tesis de diploma, lglmmradora en el projecto de investigacion, en el
cual la tesis esta integrada

- Mi tesis consiste en el analisis del papel qugan los movimientos de mujeres y los sindicatos
en el contexto de las luchas de las trabajadonaigiiantes del hogar.

- Un parte de mi tesis voy a publicar en el librnaf del dicho projecto.

- Puedo garantizar el anonimato de la entrevista,glieres.

- Permites grabar la conversacion?

1. Para empezar, puedes presentarte en breve gmlaloontarme de tu funcidén/posicion en la

CCOO y cuanto tiempo ya llevas trabajando en ella.
Empleadas del hogar

2. Puedes contarme algo de procesos de la mejdeagieiacion de las mujeres inmigrantes que
trabajan como empleadas del hogar?

- Que piensas fueron los acontecimientos los masrit@ntes?

- Qué paso en el ambito de la politica migratoria?

Que campanas hubo?

Donde crées han tenido lugar las luchas (instinestcalle)?
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3. Que hace la CCOO en el ambito de las trabajadtmaesticas inmigrantes?
- Que hiciisteis concretamente?
- Que medidas tienen para apoyarlas?

- Hay documentos de deciciones de asambleas sstiereeena?

Proceso de la integracion del REEH en el Régimen Geéral

4. Hace 5 meses, al fin de junio proclamaron um grdto: la integracién de las empleadas del
hogar en el RG.

- Que papel jugara la CCOO? de que manera handafel desarollo de la politica en este
ambito?

- Como lo afecta la situacion de las inmigrantabdjadoras del hogar?

- Porque se ha realizado ahora, en situacion ds2riHubo una iniciativa similar 2007. Que paso

con esta?

Socioeconomia y Sociedad en Espana

5. La CEOe: "fuentes de la negociacién aseguranlggmiempresarios ven con buenos ojos la
regulacion de ese colectivo." [El Correo, 24.067300
- Porque?

- Porque no existe una politica que atraiga anllasgrantes en este ambito?

6. Como crees la sociedad Espanola apoya las iame&g que trabajan como empleadas del hogar?
- Existen grupos que no apoyan las trabajadoraggrantes del hogar o que incluso hacen una
politica en contra de ellas?

- Como es su influencia y con quien colaboran?

7. Hay personas que se beneficen de los salaljos tk las e.d.h.?

- Ellas tambien tienen un lobby?
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Otros Grupos

8. Como funciona la colaboradoracion entre losisaids y las organisaciones de las EDH?

- Tenian las mismas exigencias que las edh? Xtegrgeria)

9. Cuales fueron otros actores revantes?
- Que papel juegan los movimientos feministas emégora de la situacion del las empleadas del

hogar? En los periodicos no aparecen mucho.

10. Estabas a la jornada de UN-INSTRAW “la reforeh régimen especial de empleo de hogar:
cruces con la migracién y un debate de fondo, al.'17.11.
- Que papel juega este grupo?

- es un grupo de activistas?

Diferencias

11. Puedes contar un poco que pasos habian enQ®©Q@@ra realizar la discriminacion de genero
dentro del colectivo degxstrabajadores?

-'Y como se trata el tema de la inmigrantes fenaisith

- en un blog lei que los sindicatos grande no apoyis e.d.h. suficiente, y demasiado tarde.

12. Me puedes recomendar alguien para una entt&¥vies
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